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No. ];8 c%c la sesion Ordmama del dv martes 14 de nowemﬁore de 1989

Presx;dcncm (ie los honorables Senadores Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Roberto Gerlem
- Echeverria 'y Alfonso Arau]o -Cotes.- -

: _
Siendo las 3:45 p. m., el sefior Presitlente

de la Corporacién, honorable Senador Luis™ .

-‘Guillermo Giraldo Hurtado, indicd al Secre-
tario llamar a lista y contestan los siguientes
-hoénorables Senadores: ’

. Amaya Arregocés Nelson
Angarlta Baracaldo Alfonse
Angulo Goémez Guillermo
Aratjo Cotes Alfonso.

Arango Escobar Humberto
Arellano Laureano -Alberto
Avila Mora Humberto
Balcdzar Monzén Gustave
Barco Loépez Victor Rendn
Barreto Vacca Pedro Jose
Barrios Mejia Jaime
Bolafios de Bautista Rogerio
Borelli Mier Julio

Bossa Lépez Simon _ :
Botero Ohoca José Fernando
Caicedo Portocalrero Colén
Castro Castro José Guillermo
Ceballos Restrepo Silvio Nel
Cristo Sahium Jorge

Dajer Chadid Gustavo

Durap Quintero Argelino
Flias Nader Jorge Ramoén
Emiliani Roman- Raimunde
Enciso Nieto Delio German
Escobar Sierra UIugo - .
Escobar Méndez Miguel
Escobar Concha Luis Antonio
Estrada Vélez Federico
Faccio-Lince Lépez Miguel
Figueroa Ortiz Carlos Hernando
Garcés Soto Ernesto

' Garcia Burgos Amaury )
Gerlein Echeverria Roberto :
Giraldo Hurtado Luis Guillermo’
Goémez Gomez Alfonso.
Guerra Tulena José
Holguin Sardi. Carlos
‘ragorri Hormaza Aurelio
Tsaza Henao Emiliano '
Jaramillo Martinez Guillerrmo Alfonse
Jaramillo Botero José ’ -
Jaramillo Gomez William _
Latorre Gémez Alfonso -
Liévano Perdomo Roberto
Lopez Lopez Ancizar

- Lopez Gomez Edmundo

- Lozano Osorio Jorge Tadeo
Marin Bernal Rodrigo

" Martin Leyes Hernandez Pedro

Martinez Simahan Carlos

Marulanda Gomez Ivan

Maya Copete Antonio

Mendieta Rubiano Ricardo

Mestre Sarmiento Eduardo

-

Mubtafa Barbosa Feisal
Ortiz Perdomo - -José Joaquin
Oviedo Hernandez I-Iumberto
Paez Espitia Efrain

© Pava Navarro Jaime-

Peldez Gutiérrez Humberto
Peralta Barrera Napoleon
Perry Rubio-Guillermo
Pinedo Vidal Miguel
Polania Séanchez Héctor
Guintero Arredondo Héctor
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Morales Ernésto
Rojas Puyo Alberto Esteban.
Romero Terreros German
Rugeles de Rugeles Stelia
Ruiz Velasquez Bernardo
Salazar Buchelli Franco.
Salcedo Baldién Félix
Séanchez Chacén Gustavo
Sanchez Garcia Julio César
Sanchez Cjeda. Arcesio
Santamaria-Davila Miguel
Sedano Gonzalez Jorge
Serpa Uribe Horacio

Sitva. Amin Zamir Eduardo
Suescun Davila. Libardo
Tascon Victoria Laureano
Tcherassi Guzman David
Tovar Zambrano Félix
Turbay Turbay- Hernando =
Turbay Turbay David -
Uribe Vélez Alvaro

Uribe Vargas Diego

Urrea Delgado Emilio -
Valencia Lopez Ignacio
‘Vélez Marulanda Oscar
Villegas Moreno Alvaro
Vives Campo Edgardo
Za.pata Arias Ricardo

Dejan de asistir con excusa Jus’clflcada los
siguientés honorables Senadores:

Abuchaibe Abuchaibe Nellit
Barraza Salcedo Rodrigo

~ Carbonell Abel Francisco .
- Diaz Granados Josgé Ignacio

Duque de Ospina Olga
Gonzalez Narvaez Humberto
‘Guerra Serna Bernardo
Hurtado Alvarez Hernando
Leyva Durédn Alvaro
Marin Cardona Alberto

Mazuera Gémez Daniel

Merino Gordillo Miguel |

* Montoya Séanchez Jaime
- Nino Diez Jaime

Orozco Agredo Edgar Marino
Pinilla, German .

Trujillo Carlos Holmes

Vélez Urreta Guillermo

Vélez Esc¢obar Ignacio
Villegas Ramirez Hernan

El Secretario informa a la Presidencia que
se ha registrado quérum para deliberar y el
Pr esmente declara.abierta la sesion.

. 1T .
Leetura y aprobacion del Acta numero 17
correspondiente a la sesién ordinaria del dia
miéreoles & de noviembre del presente afio,
" publicada en Anales numers 127 de 1989.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado abre
la. discusion, del Acta numero 17 y, cerrada
ésta, informa al Senado, que .se sometera a
consideracion, en cuanto se reglstre quoérum
para decidir.

IiI
Negocids‘sust.ancia’dos por la Presidencia.

'Se incluyen a continuacién los siguientes

‘negocios, para su tramitacién correspon-

diente: - . : .
Bogot4, D. E., novieribre 2 de 1089 °

_Sefior doctor

CRISPIN VILLAZOYN DE ARMAS 3
Secretario General honorable Senaao de la Republxca.’
Ciudad.

Distinguido sefior Secretario:

Comedidamente me permito solicitar a usted que €l
proyecto de ley ntimero 49 Senado de 1989, “por la cual

“se crea el Fondo Nacional de Prestaclones Sociales

del Magisterio”, sea devuelto a la Comisién Séntima

‘de esta Corporacion con el fin de hacerle alrrunas

correcciones.

El mencionado proyecto se encuentra actualmonte
en la. Oficina de Relatoria del honorable Senado. pen-
dien*e de discusién y aprobacién en segundo debate.

Por la atencién a la presente, le anticipo mis sin-
ceros .agradecimientos.

Cordialmente,

: . Alvaro Uribe Vélez,

Senador Poninte.

: Bogot4, D. E., noviembre 2 de 1989

Dector

ZAMIR EDUARDQ SILVA AMIN
Presidente de la Comision
Primera del Senado

-Ciudad.

Sefior Presidente:

Dada la trascendencia del Referéndum que entrafia
1a decision politica de consultarle al pueblo y teniendo
en cuenta la gran expectativa nacional que ese pro-
cedimiento ha despertado, consideramos conveniente
someter a su consideracion, y por su muy-digno con-
ducto a la representacién liberal de la Comisién Pri-
mera, los siguientes temas que podrian formar parte
de esa consulta:
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‘Primero. Subresién de los auxilios parlamentarios;
* Segunglo. Nuevo. y moderno centrol fiscal mediante
una’ Corte -de Cuentas;, . ' .

Tercero. Limites al pago .del servicio dp la deuda .

externsa; - .
Cuarto. El medio ambiepte como patrimoenio de la
Nacién y expropiaciéon cuando sw preservaciéon y de-
fensa -lo justifiguen;
Quinto. Consejo econdmico y social integrado por

- el Gohierno, los partidos v las fuerzas de la produc-

cion y el trabajo; con periodo de 4 afos.
Sexto. Incerporacion a los cargos piliblicos mediante

. CONCUrso;

Séptimo. Circunseripcion elechoral naclonal para los

partidos minoritarios sin representacién en el Con--.

£1es0; ) . .
Octavo. Cemposicién politica parifaria, entre los

partidos liberal .y conservador, de la, Corte- Suprema

“de Justicia y del Consejo de Estado;’ .

. Noveno. Sesiones de las Camaras, a peticidn de la
mayoria de los integrantes de una de-ellas, para temas

.coneretos y. por el término de 15 dias.

Décimo. Corte moral que decidird “verdad sabida y
buena fe guardada”, para sancicnar a Senadores, Re-
presentantes, Diputades y Concejales del pafs,. inte-
grada por 5 miembros, elegidos: dog por el Congreso,
uno por la Corte Suprema-_de Justicia, uno por el

.@onsejo de Estado y uno designado por el Presidente
“de la Regpublica.. -

Estamos listos a entregar-a usted el articulado co-
rrespondiente a estas propuestas. - E

Respet}uosamerite, N -
-Guillerme - Anguile ‘Gémez, Luis Escobar’ Concha,

_ ‘Carlos Martinez Simahén, Jorge' Sedanc Gonzélez.

- Por Secretaria,. ,el. hono_rable S;enado"x':Gui—

llermo6 Perry Rubio, presenta un proyecto de.

ley, cuyo. titulo.reza:

“Por la cual se dictan.normas sobre pensio- "~

"nes para el sector privado”.

-~

_le imparte su aprobacion.

" Fl Secretario informa a la Presidencia que
se Ha registrado quorum para decidir. , ’
El Presidente de la Corporacién, honorable

Senador Luis Guillermo-Giraldo Hurtado, 80-"

mete a consideracion el Acta numiero 17 gue

venia pendiente de este requisito y el.Senado

El Secretario da lectura a una comunica-
‘ ciém enviada por la- doctora Maria del Carmen

" Melo, Jefe de Leyes de la honorable Cimara

de Representantes, en la cual remite el pro-

_yecto ide ley’ numero 158 <de 1988 Senado
- (Camara. 296 del 88), cuyo titilo dice:: “Por
1a cual se introducen modificaciones a'la Ley -

11 de 1982 y se dictan otras disposiciones”,; el
cual fue.discutido y aprobado ‘en ambas. Ca-
maras y sufrid algunas. supresiones en la
Camara Baja. - s

El sefior Presidente

- Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtato pre-

gunta a la Corporacion si acepta‘las supresio-

del Senado, Lenorable

nes anteriormente leidas v el Senadg responde

afirmativament_e, acogiendo dichas supresio-

nes. . : - .
) . v )

Pm_yﬁcms de ley para segun&a debate:

Froyecto de Acts legislativo niimers 11- Se-

"nade (Camara 249 de 1988), “por la cual se
reforma . la Constitucion Politica (segunda
.vuelta). Ponente para segundo debate, iiono-

rable Senador Federico Estrada-Vélez.
- El Secretario informa a lg Presidencia que

‘se encuentra cerrada la discusién de la ponen-
_.cia y proposieion positiva con due termina el
informe, Bl Presidente del Senado pregunta

a éste-si la aprueba,‘y-el Seénado responde
alirmativamsnte. = :

e

El honorakle Senador Hector P'blania San- -

chez, solicita la verificacion de la aprohacion,

de la proposicién positiva con que termina €l
informe, v el Presidente indica a la Secretaria
gue proceda-a-ésta. . " .
Luego de realizada la verificacion, el sefior
Secretario informa del siguiente resultado:.

Por la afirmativa ... . 1
Por la negativa . ... ... ... ... ... 1
TOtal e oo e ‘ 62

°  En consecuencia, ha sido aprobada la pro-
- posicion positiva con que termineg el informa.

Sé abre el segundo debate. :
‘Bl Presidente, concede el usa de.la palabra
al honorable Senador Alberto Rojas Puyo.

~ ’

A\Palaibi'a,s del honerable Senader .
Alberto Rojas Puyo: '

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el homorable Senador Alperto

‘'Rojas Puyo, quien da lectura a una ‘constancia

sobre 1a reforma constitueional, la cual solicita -

quede inserta en el Acta de la fecha.

< I Cﬂn_stzmcié. )
I.a crisis en que se debate el pais requerfa apelar a

una reforma de mas envergadura y con una filosofia’

sin ambigiiedades en su orientacién democratica. ;Vale
la pena, tiene sentido, violentar el orden institucional,
con una apelacién vedada al constituyente primario,
y eludir el pronunciamiento de la Corte Suprema de

Justicia respecto a la constifucionalidad de’ la. refor-

ma, desconociendo la Rama Jurisdiccional .y rompign-
do €l equilibrio’de los poderes, para alumbrar final-

mente esta eriatura canija, sin fuerza ni gracia, y

por varios aspectes contra-hecha?
Pretende la democratizacion, pero su método es

absolitista, de estirpe mapolednica, cuando impide al.

puehlo escoger entre propuestas diversas y le lanza
a la-cara el “tome todo o nada” de los tahures, como

" Afirima” la - soberania popular, pero la contradice
cuando priva al eenstituyente primario dé inicigtiva

en la convecatpria del referéndum y en €l origen -
.de'las leves que tocan con -1a vida econdmica de 1a

sociedad. .
Parece optar por el

primer término tal Piscalia no estd complementada
por un control de-la opinién publica: como ocurre en

Estados Unidos dpnde ha sido desarrollado el sistema.
. acusatorio, pero 1os fiscales son de-eleccion popular, ¥

en segundo término, porque .deja toda una categoria,

~de delifos en manos del sistems inquisitivo judicial. .
Se logra enfonces .apenas-una extensién del sistema-
* mixto, con-el-agravante de que en algunos casos habra

control politico del Estado. Crea, ademas, esta refol-
“ma. en su.articulo 4%, un ealamitogo paralelismo en el
Ministerio Publico entre el Fiscal General y el Pro-

. curador, -con ¢l consiguiente debilitamiento -de esta

Gltima, institucién que por el contrato debiera refor-
zarse. en atenclén al papel capital que viene jugando
desde - 1982, con procuradores como Jimeénez Gomez,
Carlos: Mauro Hoyos, Serpa Uribe y Alfonso Gomez..

. Pero el verdadero proplems de la- justicia reside.en
su carencia gde medios materiales. M&s se haria esti-
pulando que -el 6% del presupuesto nacional le sea
destinado, como lo ha dicho el dector -Bonivento.
 MAg se haria también, obrando para que a 1a colec-
tivizacion creciente de los conflictos corresponda’ a
unz ‘colectivizacion de las soluciones del sistema judi-

cial. Hay que apelar a la democracia- también en la .

justicia v en vez de suprimir los jurados de concien-

cia, perfeccionar, profundizar y extender- este tipo de’

soliicién, y entregar a organizaciones comunitarias

cierto tipo de infraccicnes que es preciso desjudieia-

lizar sino gueremos sumergir a los jueces bajo arrumes
de casos mas o menos haladies. Son' férmulas de ‘me-
diacion que estan en marcha en-otrés paises v que
en Colombia cunocen un principio en el marco del
proceso de descentralizacidn, con la Ley 11-de 1988, que

autoriza las administraciones municipales a convocar-

2 las-organizaciones proplas de la sociedad civil para

1a solucion de cisttos conflictos. He aqui la- logica .

democratica que debe presidir la solucién de los con-
flictos llamados accionds de-clase o populares. Frente
a demandas colectivas, instanicdias y soluclones colec-
tivas. ~ 7 o T .

Nada de esto en la rgforma. Y alli donde pareciera
corregir yerros de la ponencia para ‘primer debate de
1a segunda vielta, como en el articulo 13 de este texto,
atinente a 10s derechos humaros, se queda en el plano

de Ia pura y simple proclamaeidn, sin consecuencias..

Habria gue agregarie un ineiso que dijera, por ejemplo,
que en caso de conflicto entré las normas internas y

. las del Derechs Internacional Humgnitario, primaran

estas ultimas. Pero en general asistimos & una ine-

fectividad general de los derechos por no incluirse en )
1a Carta Fundamental el recurso de amparo.

Se ha puesto, en cariiblo, un empeo sospechoso en
.alterar la sabis clausula de la reforma.del 36 scbre. “la
propiedad es ung funcion social”, para convertirla en
“tiene” una funcién social.

La, del 36, es una defihicién naturalista, hay alli-un’

“es” ontolbgics, gue recubre el reconocimiento de un

. hecho: la.rigueza es un producto social, y un impera-

tivo. ético: sus implicaciones también deben serlo. El
“tiene” indica algo que yolintariamente se afiade, que
0o es inherente 3 la naturaleza del ser. )

®l Partido Liberal se deja - arrebatar sus mejores -~

baridergs. Tanto €l Gobierng como ¢l M-19 en las

mesas de trabajo estuvieron de acuerdo en modificar

el  articulo 81 del pliego Estrada Vélez en el sentido
de gue ademis de la iniciativa legislativa para la
consulta al' constituyente primario hubiera también

iniciativa ciudadana. ¢Qué hs. hecho el partido de’
goblerno. para hacer respetar ese acuerdo que lo com-

promete? 4

"Hay otra bandera que vinies reluciente y- ondeante:
“-desde la posesion del.Presidente Barco y ahora desa~

parecida: la de la circunscripeion nacional para. Jos
grupos politicos minoritarios. (Qué’se. hizo? Ahora nos
fraen tan solo-la merecida .y justd loteria del M-19,
la circunscripeién de la paz. ;Creen ustedes que esta

) I sistema acusatoric cuando crea
ls Fiscalia, General, pero lo hace a medias, pues en

abrupia desaparcion se compadece con una politica de
verdaders apertura? . ’

.j¥o! Esta refezma no oxigena la vida politica del

pais en el ‘grado necesario por la profundidad de la

- Crisis. No hay agui esa nota caracteristica de todo

‘pacto social, que-le da validez, sclidez, legitimidad, que

es un nuevo reparto del poder entre.los diversos sec-

tores sociales 'y politicos, sin dejar sectores excluidos.

. Alberto Rejas Puyo.
Senador de la Republica.

El Presidente cohcede el uso de la palabra
al honorable Senador Hugo Escobar Sierra.

Palabras de! henorable Senader
" Huge Escobar Siepra: :

Con Ia venia de la Presidencia hace usc de
la paiabra el honorable Senador Hugo Escobar
Sierra, quien manifiests lo siguiente: o

. Sefior Presidente, doctor -Luis Guillermo Giraldo,
como observo cierto desanimo en la actividad propia
de los Senadores sobre todo en debates de esta jerar-
quia‘y de esta importancia; 'y eomo veo  ademds, que .

- Lk T H . i
i punts, La indivisibilidad -qel fexto es una © LY BUDOS que charlan v 1o distracn & te o i
. afrenta a los electores. . - :

dg las, cosas que € expresan en el recinto, y o mi
_ Giniestra mano me siento un fanto perturbado, para.
‘poder- coordinar mis pensamientos, para mayor clari-
,.dad-y porguie alo mejor esto se va & aprebar en cinco
" minitos por lo que'observo en €l ambiente, quiero
_anticiparme a solicitarle’ al sefior Presidente, que se
_vote separadamente el articulo 54 del texto de la Re-
- forma Constitiicional, que es el que pretende consa-

grar 1a imparidad en la administracién de justicia.

Seria del agrado de la representacién conservadora,
.y desde luego lo expresamos con todo respeto y con-

_ sideracion, que esterarticulo fuese negado, para que se

_conserve la pariddd en’la. Rama Jurisdiccional del..

" Poder Bublice. Sobre esto podriamos dar amplias ex-
pligaciones, de tal manera. que la suscéptibilidad o las

prevenciones que.existen desde el punto de; vista poli-

- tico; desaparezean con uma explicacién. obvia y ele-

- mental como es_gue actualmente. dentro de-las cir-
cpnstancias del pais v de la Rama Jurisdiccional del
Poder Piblico, estas designaciones se vienen haeciendo
sin mengua -de dgs derechos que corresponden a. los
partidos tradicionales,

‘Qué pasa sefior Presidente, no sé qué ocurre en la
Oficing en el Despacho de Grabaeidn o es que no hay
interds, ni siquiera de que se ciga a los Senadores, yo
estoy aqui en una aetitud tranquila, aqui cordial, no
téngo afan de pronunciar discursos, no sé si los ami-
gos de grabacion quieran fener un trabajo-més intenso
yo estaria dispuesto o complacerlos, )

. Lo ofro.que pido que se vote separadamente sefior
- Presidente, el articulo 84, el paragrafo transitorio, que’

" . se refiere al Referéndum particularmente en. cuanto<

manifiesta que se haria de mahera indivisible, aspi-
rariamos muchos Senadores liberales y conservadores
a que votando separadamente el ineciso 1° de este
paragrafo transitorio se suprima la expresién indlvi-
sible, y por otra patte, y para evitar mayores contra-
riedades, tammbiérf solicilo que se vote. separadamente
el articulo segundo del pardgrafo transiforio, que se;
refierz a la circunscripeién nacional electoral de paz,
pido pues, que quede constancia de esta peticion. por-
que entiends que se va a iniciar €l debate amplio en
el Senado de la Republica y estanmics muy atentes, a
que haya orden, discinlina y_buen juicio en las deci-
siones que adopte €l honorable Senado. Muchas gra-

-+ clas sedor Presidente.

Tl sefior -Presidente solicita a la Secretaria:

Indigue al Senado 1a forma cémo €l Senador FHugo
Escobar Sierra ha pedido que se vote el proyecto para .

" que él.exprese su conformidad.

El'sefior Secretario informa a la Corporacion:

Si sefior Presidente. Tl honorable Senador Hugo
Escobar Sierra ha pedido antes de entrar a conside-
rar ! articulado de! proyecto de ley lo sigulente: Que
“se vote por szparado el articulo 54, en el articulo 81,
el parégrafo’ transitorio, especialinente lo que hace -
referencia. al -teferéndum y en el articulo 2% lo que
dice de .manera espécial, indivisible, .y-el articulo 2°

- parégrafﬁ transitorio sobre la circungeripeisn electoral
. de paz, sobre egos tres articules ha hecho la solicitud

el hongrable Senador Hugo Escobar Sierra.
. ]

El Presidente concede el uso de la palabra&

" al honorable Senader Raimundo Emiliani.

" Roman. :

Palabras de! honorable Senador
CRaimunds Fmiliani Romdn: .

Con ia venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Semador Raimundo
Emiliani Roman, para solicitar que se vote
separadamente-€l articulo 29 de este proyecto
de reforma constitucional, el cual le quita la
scherania a la Nacién, para darsela.al pueblo. .

.- El Presidente de la Corporacién, honorable

Senadoi~Luis Guillermo @Giraldo Hurtado, con-
" cede el uso de la palabra al nonorable Senador
José Guerra Tulena. - ’
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Palabras del honorable Senador
_ José Guerra Tulena:

Con la venia de la Presid "nf’la haue uso de
la; palabra e] honorable Senndor José. Guerra.

‘Tulena, quien expre.a lo siguiente:

‘De igual manera, yo sohcxto a la Presidencia que se

‘vote por separado el articulo 74, del inciso 12 sobre la
" visién que se le hace al articulo 207 dé la actual Cons-

titucién, de ‘igual manera en el inciso 2% que se vote
por. separado la parte que ‘dice para dichos aportes, y

. finalmente el paragrafo transitorio del articulo 74. So-

bre el particular, en esa oportunidad expresare mi pun-
to de vista.

Muchas gracias senor Presidente

. El sefior Secretario de 1a Corporacion inferma al .’

- Senado sobre la solicitud del Senader Guerra- Tulena.

Entonces; gueda la solicitud  del Senador Guerra
Tulena, ‘dice: Que se vote por separado; €l articulo 74,
inciso 1° y‘el incis6 22 de la frase que dice para dichos
aportes, y el paragrafo transitorm Yo, est& aclarado,
séfior Presidente.

El Presidente de la ‘Cofﬁera;c_ic’)n, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,

concede el uso:de la palabra al honorable-Se- -

4

nador CarlosMar,tinez Simahan. .. <

Palabras del honorable S.enador
Carlos Martmez Slmahan.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

- 1la palabra el honorable Senador Carlos Mar-
- 'tinez Simahan para. manifestar lo s1gu1ente. ~/

Tiene la palabra el hogorable Senador
Carles Martinez Simahan.

Gracias senor Presuiente

En primer lugar, sefior Presidente, para pedirle a la
Secretaria, que nos informe cuiando deben surtirse las

apelaciones de las de01s1ones adoptadas en la Comisién

Primera. .
Creo que, -eso corresponde en prlmer lugar, antes

' que’ la discusion y tramite del articulado ‘del proyecto.

Segundo, que se informe sobrelas apelaciones que

- 8¢ hicieron en la Comisién Primera.

En tercer lugar también por la Secretana que ten-
ga la gentileza, de Ieer el articulo 35 del reglamento
que tiene que ver con la discusién de los proyectos;.y
luego’ tomo la palabra para sefialar los articulos que

- sohc1ta,r1a: a la Presidencia, se discutieran - y aproba—»
ran por separado.

El sefior Secretano da respuesta a las inquietudes
presentadas por el Senador Martinez Simahan,

 Sefior Presidenfe, como son tres p_untos a los que
se refiere-el hohorable Senador, el mas importante de
todos, se refiere al momento en que deben surtirse las
apelaciones.

Su discusién, como el proyecto viene en bloque, esas

apelaciones deben cumplirse antes de enfrar a dlscu-
tir el articulado del proyecto.

2¢ Solicita el honorable Senador que se lea el ar- - - el Senador Carlos: Martmez Simahan.

ticulo 35, sobre el. procedxmiento de esta discusion. Es-

" tamos hstos para. leerlo, sefior Presidente .-_,Ha,y alguna.

otra cosa més sefior Presidente?

Recobra.el uso de la palabra el honorable Senador ) ,'

Carlos Martmez Simahan.

No Inmedlatamente lea €l articulo, yo 'me permlblre
con la venia de Ia. Presidencia, sefialar los articulos

. que quiero que se discutan por separado, ‘de acuerdo

con el texto que se va a leer

Intervxene nuevamente el seiior ‘Secretario para
terminar de dar respuesta al honorable Senador
Martinez Simahan.

El texto... solicitaba tambien el honorable Senador,
acerca de cual habia sido el asunto de su apelacién.
Aqui estd consignado en el oficio” dirigido o esta Se-
cretaria por el Secrétario General de la Comisior Pri-

-mera, donde dice que, fue apelado por el honorable

Senador Carlos Martinez Simahan; se nombr6,impug-
nador al honorable Senador Horacm Serpa Uribe, con

base en el empate que se produjo acerca de uns propo- -

sicién aditiva No. 39, que consistia en que_el articulo 30
del pliego de modificaciones que modifica el articulo 91

- de la Constitucién, adiciénase el inciso 1¢ en la parte,

final con la siguiente frase: “si asi lo decidiera Ia Cé~
mara o 'la Comision respectiva’”. Y tamblen se adiclo--

‘narg el inciso 2% al final de ésté con’la sigulente:-
frase: “Si asi lo deciden las respectivas Comisiones”, -

Fue la proposicién presentada en la Comisién Pri-

mera, por el honorable Senador Martmez Simahan; y -

sobre eso versara la. apelacion.

Recobra nueva,mente el uso de la palabra el honora,ble -

Senader Carlos Martmez Simahan.

Ruego ahora, con, la venia del sefior Presidente, de -

leer. el articulo 35.
El sefior Seecretario da lectura al artlculo 35 de la Ley
- 7 de 1945 referente al segundo debate que diee:’

“Si la proposicion -del informe fuere aprobada, el
proyecto. se discutxra globa,lmente 2. menos que un

Ministro o un miembro de la respectiva Cédmara, pi-

diere que se discutan separadamente alguno o algunos

artictilos. En el segundo debate no puedé introducirse’

.ninguna modificacién al texto-de los proyectos, y debe

decidirse sobre ellos, a,probandolos 0 1mprobandolos"
Estd leido el artlculo 35. s

" Nuevamente. mterwene €1 henorable .Senador
Carles Martineéz Simahan, - -

- Gracias, sefior Seeretario..
Sefor Presidente, me permito sefialar para su dis-

cusién separada, los sigulentes articulos: El.articulo .

15 del proyecto que se disclte, que vefsa sobre la Con-
" fraloria. General.de la Reptblica.

Inciso 2° Si el proyecto de iey que se refiere al men-~
saje de urgencia se encuentra al estudio de una co-
misién permanente, esta. a solicitud del Gobierno de-

. liberara conjuntamente con la correspondiente de la

otra Camara para dar primer debate al proyecto.
Yo .quisiera que la’ Secretaria me facilitara un mi-
nuto el expediente donde estd la apelacién. Se trata
del mensaje de urgencia, sé trata de que tal como
.contempla el pliego de modificaciones el articulo 31:
del pliego de modificaciones, se puede dar ‘lugar a

. un . abuso exagerado por parte del Presidente de la

El 25, que tiene que ver con el Plan Nacional de

Desarwllo

- El 31, que creo que versa, exciiseme, y lo preclsamos
porque. .
mensajes de urgencia. _

Si, sobre el articulo 54. Y-éen el paragra,fo transito-
rio, solicito la discusién separada de los articulos: 1°,
4°, 5% y 62 del paragrafo fransitorio. 19, 49, 52 y 69 del
paragrafo transitorio. Repito, para 15, 25, 31, coincido
en el 54 con el ya pedldo 19, 4°, 52 y 6° del pa,ragrafo
transitorio.

Usted-indicard, sefior Presidente, de acuerdo con el
reglamento ¥y con la Secretaria, en qué momento, 6 si
ya es-el momento de surtir las apelaciones solicitadas
-en la Comisién Primera.

. En ese caso, participaré en la discusién de la ape-
lacmn que me permiti solicitar alla, en esa Comisién.

‘El Sefior Presidente Interviene para informar que se
© va a surlir primere las a,pelaciones.

El sefior Secretario informa al respecto.

En el transeurso’ del proyecto se presenta.ron dos

apelacmnes asi: 12 Norma.negada, proposicion aditiva
nlimero 39. Proposicién aditiva. En el articulo 30 del
pliego. de modificaciones que modifica el articulo 91 de

la, .Constitucién Politica, adiciénase el inciso 19 en la

parte final con la siguiente frase: “Si asi lo decidiera

la Camara o la Comisién respectiva”.

" También se‘adicionars el inciso 20 al final de ésta

con la siguiente .frase: “Si asi lo. deciden las respec-

tivas Comisiones”. Firmado Carlos Martinez Simahan.
En relacion con la segunda apelacmn interpuesta

por el honora\ble Senador Guillermo Angulo Gémez. .
La apelacion 1nterpuesta. por €l honorable Senador

Guillermo Angulo Gémez, el resultado de la votacion

9 votos afirmativos, por 3 votos negativos del numeral
4 del articulo 44 del pliego de modificaciones. La Pre-
sidencia se abstuvo de concederla por improcedente.
Esta leido el texto de la apelacion del Senador -Mar-
tinez Simahan.

El sefior Presidente consulta al seﬁor ‘Secretario st
el Senador la concedié

El Secretarno Responde. .

. precisamente sobre la a.pelaclon, sobre los,

Si, esa la concedid. La -del honorable Senador, Gui— '

Hlermo Angulo Gémez..

Tinterviene el sefior Presidente.

. Entonces, vamos a darle tramite a la del Senador'

Martinez Simahan. Leerle al Senado, a qué articulo
se refiere la impugnacion o la apelacion solicitada por

' Interviene el sefior Secretario para ilustrar al Senado

al respecto. - -

Dice en el articulo 30 del pliego de modiﬁcaciones,
que modifica el articule 91 de la Constituecién Politica;
adiciénase el inciso 12 en la parte final con la siguiente
frase: Si asi lo decidiere la Camara o la Comisién
respectiva. También se adicionars el inciso 29 al final

- de ésta con la* siguiente frase: Si asi lo deciden las
respectivas Comisiones. Es en.el .articulo 30 del plie- )

. g0 de ‘modificaciones que modifica el artlculo 91.
Interviene el sefior Presidente.

Es el 31 del texto” aprobado por-la, Comisién Primera,

del Senado, corresponde al articulo 91 de la Constitu-: -

" ¢16n politica actual. Entonces, tiene la “palabra el Se-~

nador Carlos Martmez Simahan ‘Para sustentar su

apelacion. -

El seiior Presidente concede el uso de la palabra al- .

honorable Senador Carlos Martinez Slma.han.
Si sefior Presidente. ) . )
- Sefior Presidente, honorable Senador, estamos, quie-

r0 hacer unas observaciones, vamos a discutir- regla- ]

. mentariamente la apelacién, el articulo 35 que se leyd
" habla de la discusién separada, lo que estamos pi-
diendo. es discusién separada, no votacién separada

todavia. Habla de la discusion. separada del articulo, -

_por eso pedi que Io 1eyera, la, Secretaria. Entonces me
“refiero a la apelacion sefior Presidente y leo con la
venia del Senado, el articulo 31 del texto vigente, del
_texto que se discute modificatorio del articulo 91 de
la Constitucion actual, es un tema muy sencillo, el
""Presidenet de la Reptblica podra ser presente la ur-
gencia en el tramite de cualquier proyecto de ley y
en‘tal caso la respectiva Camara debers deeidir sobre

" ~el*mismo ‘dentro del plazo de 30 dias.

Déntro de ese término, la manifestacién de urgencia
puede repetu'se en todos los tramites constitucionales
en el proyecto, v si el Presidente insistiere en la ur-
gencia,, el proyecto tendrs prelaclon en e1 orden del

ia.

r

Republlca en que envie mensajes de urgeéncia sobre
los- proyectos que él quiera sih ninguna restriccién.
Eso honorables Senadores, tiene especial importancia
en un Congreso en donde. no existe iniciativa del
gasto publico. Estamos ante la p051b111dad de que
un Presidente. cualquiera, yo quiero que no lo mi-

. remos en la circunstancia actual, ni en la coyun--

tura, sino permanentementé porque estamos legislan-

do para siempre, el Presidente que quiera, practica-

.mente mediante mensajes de urgencm pueda sefnalarle
el orden del dia al Congreso.. En qué consiste la adi-
cién que presenté én la Comisién Primera del Senado,

que tuvo. el respaldo de toda la bancada de mi. par-

tido y de un Senador Liberal y que quedé empatada.

Sencillamente consiste en que la Camara correspon-

diente en su momento. o la Comisién correspondiente

en su‘momento pueda afectar ese mensaje de urgencia.

Presentado por el Presidente, enviado por el Presi-

dente, leido por el Presidente de la Comisién o de la

Cémara, de acuerdo donde esté el proyecto; la res-

-pectiva Comisién 0 la Camara correspondiente voten,

si aceptan o no el mensaje de urgencia.

Porque si no estamos ante el hecho de que el orden .
del dia, repito nos lo puede hacer el Presidente de la
Republica en-su momento, es la presencia del Congreso
lo que venimos discutiendo en el fondo en esta re--
forma constitucional, en los aspectos que se refieren a

“las modificaciones al Congreso de Colombia en.la ne-

. cesidad de que el Congreso tenga presencia, tenga po-

der, pueda dilucidar,. pueda discutir lo que a bien
tenga, y si estdé discutiendo un proyecto importante,
presentado por un Senador de la Repiblica, eso puede
ser obstruido por un mensajeé de urgencia del Presi-

* dente de la Repﬁblica,; v hay que cambiar el orden del

dia porque segin el texto que acabo de leer, tendria
prlondad el proyecto que el Presidente sefiala en su
_mensaje de urgencia,” es una simple -adicion, que le
da al Congreso la’ p051b111dad de calificar, si es proce-
- dente, si es conveniente, si de verdad es prioritario el
_tema o el proyecto que sefiala el Presxdente de Co-
lombia,

De eso se trata la apelacién y 1a pediria’ al Senado
de la Republica, que coadyuvara a esta peticién, por-
que no se trata de un ca.pr1cho del Senador Martinez,
ni de un interés distintd- a que el Congreso de la Re-
plblica pueda, tener la posibilidad él mismo, de optar

.sobre si ese mensaje de urgericia, el del Presidente

que sea.en cualquier momento de la historia nacional,
si ese mensaje de urgencia merece ser considerado
como tal, es darle al Congreso la capacidad de decidir
scbre el mensaje de .urgencia. Muchas gracias sefior
Presidente, se trataba solamente de dar esas exphca- -
ciones a la apelacion.

El Pr351dente del Senado,. honorable Sena-
dor Luis Guillermo Giraldo Hurtado, econcede
el uso de la palabra al honorable Senador
Fedemco Estra;da, Velez . .

Palabras del honorable Senador ~
Federico Estrada Vélez: - )
Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable ‘Senador Federico
Estrada Vélez, quien se expresa en los-siguien-
‘tes términos:- - .

Sefior Presidente, ‘sefiores Senadores, _'seﬁor' Minis-
tro, sefiores Ministros: La apelacion del sefior ‘Senador
Carlos Martinez Simahan en lo que se_refiere al ar-

ticulo 31 del pliego de ‘modificaciones, equ1va1ente al

91 de la Constitucién Politica, pretende desplazar un
poto o no un poco, desplazar totalmente el poder de
declsion en materia de mensajes de urgencia de la
Rama Ejecutiva del Poder Ptblico, concretamente del
Presidente de la Reptiblica hacia €1 Conhgreso, se rom-
. Peria asi una larga tradicion. que ha existido en las
Camaras colombianas, en el sistema constitucional
colombiano, en €l sentido de que el Presidente de 1a
Republica en cualquier época debe tener los instru-
mentos instifucionales absolutamente indispensables,
.para hacerle conocer. o las Camaras Legislativas el
Interés que ese Ejecutivo tiene en que determinados
proyectos- de ley considerados prioritarios para el
manejo del orden pablico, para el manejo de asuntos
financieros, de hacienda publica, de asuntos econémi-
cos, ete, el interés digd que tiene el goblerno para
manejar esos asuntos en virtud de situaciones especf-
ficas del mas diverso orden que puedan preSentarse
sl se aprobara’ la apelacion interpuesta por el sefior
Senador Carlos Martinez Simahahn, tendriamos en-
tonces la circunstancia de que el gobierno puede in-
sistir todas las veces que quiera €r mensajes de urgen-
cia~ ante las- Camaras Legislativas, y serian éstas
quienes decidirfan definitivamente si- ese mensaje de
urgencia es justificado o no, yo creo, seriores Sena~
dores, seflor Presidente, sefiores M1mstros, que lo
adecuado sefiér Senador Carlos Martlnez, con mucho

* respeto por su.posicién, es que el Séenado rechace la
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apelacion del sefior Senador Carlos Martinez Simahan,
para (ue las cesas sigan como- estan ahora. Con mueho-
gusto sefior Senador. - - .

Cen la venia de 1 Presidencia 'y del orador . inferpela.

¢l honorable Senador Jorge Ramén Elias Nader. -

Sefior Presidente, es con relacion a este arbiculo,
aue apelé el doctor Martinez Simahan, y sebre el
cual -esté dando una explicacién -el, Senador Estrada
Vélez, No se trata de la parte -sustantiva, sino de la
parte adjetiva, porque yo fui el Senador liberal que
me solidaricé com el dector Martinez Simahan, en
el problema de la urgencia para los proyectos, argu-.
mentando -que iban a dejar el Congreso sint iniciativa,
parque cada vez que un parlamentarlo pudiera -pre-
sentar, un preyecto de ley para que sea estudiado, se
. vienen les famosos proyectos con urgencia, pero no es
* mii pregunta esa, sefior Presidente, sino que me aclare

essatutariamente - si- aprobada la apelacion el _negacio

tiene que volver a la Comisién 0 no, quiero. que haya
claridad sobre eso. Sefior Séeretario, yo qiero que me
lea gl articulo correspondiente o si se -aprueba la
" apzlacién, el negecio tiene.qué.volver. -

Isterviene el sefior Presidente, honorable -Sevader

T Emis Guillermoe Giralde Hurtads para hacer™.una

aclaracién, :

"©f dice asi el articulo honorable Senador: “Si la

respectiva Camara por mayoria abscluta de los miem-
.bros que la componen, concebiere 1a apelacion; el pro=

vecto pasarg a ctra ‘Comision Permanente a fin de’

gue éstalo disguta y 1o trainite én primei debate con

preferentia” a cualguier. otro asunto, 7y dentro del -

rlazo improrrogable y breve que el Presidents de la
injsma Camara fije”, entonces. si aceptan 18, apelacién

debera. ir a otra Comision...

Nuev'amen‘se interpela el hounorable Senader Jorge
. Bamén Elias Nader. - g :

_ Simplemente era mi interés para fermar ima posi-

_cién dentro de la vobacion, sefior Ponente,

Recobra el use de iz palabra el orador honerabls
Senador Federico Estrads Vélez,

Tntorices, -$efior . Presidente y sedores Senadores,

1eido &l articilo.del reglamento. yo creo-que ese mismo -

crifeylo en aras de la conventeneia -nagional, y del
hechc urgente de que el Congréso, el Senado de la
Tentblica, tome una . oportuina decisién. en torno a
este proyecto, me exime de continuar explicando
- cfectivamente si el proyecto todo.:.. -

Con 1a venia de la Presidencia y del orader interpela
el houerab'e Senador Edmunde Lopez Gémes.

Muy breve: La tradicion legislativa nes ensefia
cus jamas se ha abusado por parte del Presidente
ds la Reptiblica, en cuanto a les mebsajes de ur-
gencia, yo 1o creo, que aqui nos hayamos guejado
zlsuna vez, -durante més de ‘veinte afics, en relacion
con esta practica que se ejerce con 12, ‘mayor res-
rorcabilidad siempre por -el Presidente de la Re-
rublica. : Lo -
Reecobra nuevamente el uso de la pa'abra el erador,
honorable Senader Federico Estrada Vélez,

Eso que dice usted, sefior Senador, es cierto, y le
aaradezco mucho, de medo cue yo le voy g terminar
reafirmando lo que dice el Senador Edmundo Lépez
Goémez, v agregando ademas gue es funciéon de los
partides politices controlar al Ejecutivo, esa es la
mision gue le corresponde a los partidos a través de
sus revresentantes en las Camaras Legislativas, si
eacuentran que el gobierno de twmo, el presidente
de turno esta abusendo de esa potestad constitucio-
nal de_ enviar mensajes _de urgencia, al Congreso,
tigren. todo el poder las -Camaras Legislativas, si
estam crganizados los partidos para poner les remedins
adecuados; Tinalmente sefiores  BSenadores, reitero. 14
solicitud muy encarecida & 'todo €l Senado para que
depiegye la apelacion interpuesta por el Sensador
Cailos Martinez Simah2n, porque €so eguivaldria ades
piss, definitivamente .-al_hun.dimiento del proyecto, ¥
@l proyecto Decesita de-todas maneras una tesis ...
Con ‘mucho. gusto sefior . .. . .

A ;

PR - . . . S '
Cem la venia de la Presidenci2 ¥ Zel orader, interpela -

el henerable ‘Senader Carlos Maréinéz Simahan,

Crocias ‘sefior ‘Senador, con la venia del sefior Pre-
‘&dents; rodiscutinlermente 1a Jectura del a tieulo €0~
yrespondiente gue acaba de solicitar el Senader MNader,
oS caloca en una circaustanels -especial, ‘pergue de
ningurtea “manera ha ‘pretendide sl -Genador- Martines,
i 12 bancada corservadora gue en ese instarte acom-
pafio en Yo Cofisidn Primers, ponerle ‘ohstdculos al
 ir&imite del proyeeto constitucionsal, e -refornta €ons-

titucioral que se diseute; no guiero fque se diga eue
wna reforma constitucional, puede ser chstaculizada
snediante el tramite, yo.creo que las decisiones se
dehen bomar politicamente, votende afizmativa -o he-
gat'vamente el articulado,-y no aprovechay les fael-
Jidndes del reglamrentt para obstaculizar el tramile de
14 yeforma, por eso con 1z venia de 1 Presidencia-ye

+¢ T apelacion. E - ' -

- Recobra ol uso ds 'a palabra -l honorsble Semador
. “Eggderico Esirada Vélez. . i L
Muchas gracias sefior Senador, y entonces he ter-

minado sefior Presidente. .

‘Arales del ‘Corgreso,

Luego -@e retirada la apelacion -interpuesta
por el honporable .Senador Carlos."Martinez
Simahan ¥ abierto el segundo debate, la‘Pre-
sidencia, solicita & la Secretaria que proceda
a-la leétura del texto del proyecto -de” Aeto
legislativo numero 11 de 1988 Senado. |

Antes de que el seffor Secretario- inicie 1a

" lectura de este proyecto, €l honorable Senador,

Federico Estrada Vélez, ponente del proyecto,
solicita a la Presidencia que-.se prescinda de

la lectura del articulado, por constar éste de .

85 articulos.’ L e e .

Tl Presidente del Senado, honorable Sena~
dor Luis Guillermo Giraldo Hurtado, pregunta
5 la -Gorporacion si aprueba la propuesta del

" honorable Senadeor Federico Estrada Vélez, en

s

el sentide gue sé prescinda de la lectura
del articulado, y ésta- responde afirmativa-
mente. - . . L o

1 Presidente de la Corporacion, ‘honorable
Senador Luis Guillermo Giralde  Hurtads,

concede el uso de la palabra al henorable-

SenaGor José Fernando Botero Ochoa.
Palabras -del henerable Senader’ S s
José Fernande RBetero (chea:

~ . B

. ‘Con la venia-de lo Presidencia hace uso de
“1a palabra el honorable Senador José Fers

nando Botero Ochoa, quien manifiesta 1o
sizniente: ‘ ERR
Palabeas del houorable Senador José Fernando Botero
Ochea. . . ’ .
Gracias gefior Presidente, yo quiero hacer referen-
cia & dos temas de la Reforma Constitucional, el pri-
mero se refiere al articulo 74 sobre los llamados
auxilios regionzales, este articulo ha solicitado el -doctor
Guerra Tulena one se vate por parbes, guiero Hamear la
atencién. a los Senadores sobre las consecuencias de
la votacion por partes; pero antes quiero informaries
lo siguiente: L« Comision Primers del Senado de 1a,
Repuklica, no ha suprimido los auxilics regionales, en
la vetacion gue tuvo schre este artfeulo, adicions al
articule: 207 rveglamentando los auxilios regionales,
ellos continten pero- no se pueden -destinar como
norma general para. entidades privadas, salyo las ens
tidades -de beneficendia y las juntas comunales, en-
tonces, no se han suprimido los auxilios regionales;
pero si'se aceptara, o como hay que aceptar la peti-
cién del Senader Guerra .de votacion - por partes;
habiia este peligro solbire ‘el cual quiero- llamay la
atencién; que se votara negativamente el inciso pri=
mero, gue dice: “‘con excepcién de los aportes regio-
nales’ para eantidades de "boneficencia piablica, oficialz
menpte reconocidos ¢ autorizados, y de las -juntas de
acc‘ién“‘camunal, aue también vigilara el gobierno,
nirgune podra destinarse a eutidades privadas  en

gue se votara iegativamente ése, pero como él "ha
pedido- @ie el ineiso que sigue también se vole poxr

-3 partes para suprimir las expresion; para dichos aportes

queda\ria urn, articulo nuevo. en la Ccmstitucién Nacio-
nal, que no tienen nada gue ver con “log aportes
regicnales; que veravia -asi: “El total de 1o -apropiacién

presupuestal gus en cada afio-sefiale la ley, con base

en prgpp'esﬁas de gobierno sera distribuido entre los
Geparfamentos por paries iguales, ete”; es decir, que

todo el presuruesto nacicnal de ahora en adelante.por”
_ disposicién de la Coastitueion, todo- el presupuesto

sacional habria que distribuirlo entre los depdrta-
mentos por igusles partes. Bso es un. evento que ‘podria
presemtarse v por lo tanto Wame la abtencién schre
eze peligro a los honerables Senadoves -en la votacid

separada que se.he pedide.
- Firghwente sefior, Presidente en relactén con el

articulo transitorio del referéndum, pido que taml*)}éh'

se vote por partes el numeral 3° sobre voto obliga-

- torie.-Gracins sefier Presidentes .- - -

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Luis Guillerme. Giraldo Hurtado, con-
eade el fiso dela palabra al hengrable-Senader

2ingrdo Mendists Bublane. T

Pals
Bi

iabras del hounorzhle Senador
E? s

carde MMendieta Rubiano:

,

on 1a venia de la Presidencia hace uso de
ia palakra el honerakle Senador! Rieardo Mel-

\ -

0

dieta Rubiano, guieh manifiests le siguientel

Palabras -del. honorable Senador Ricardo. Mendieta

Rubiane. T Ty
‘. Schor Presidente, me temo miiche que puedan exls-
tir diserepabcias entre les texbos publicados .ed 105
; con lo que eésté a consideracion
err la -Secretania, -del pronuteciamiento. .del- Senadoe.
Peroc si pien woy a hacer algunas preguntas a 1a
Secretaria, es con el dniitio de que nos queden coordi-
nades unc v otro texto v que podames. tomar una

‘ANALES DEL CONGRESO * .

dgcisién que corresponda a lo realmente aprobado, - Si
quisiera, sefior Presidente, solicitar encarecidamente al
hongrable Senado de la Reptiblica, ‘que a fin de evitar
posibles equivocos que en-el futuro se puedan presentar,
decia, solicitarle al Senado se niegue el dltimo inciso’
del - articulo -39. Este inciso estd redactado -del si-
guiente tenor: “Los Senadores y Representantes ten-’
dran voz en las Asambleas departamentales y en los.
concejos de capitales de departamento, y de distrito”.

Alli- no se hize la distincion -que hubiese sido neee-~

safia gun aceptando la idea como buena, de que fiyéra
en Y respectiva circunscripcion de la cual formara

parte el Senador o el Representante. En la -forms -

como ha quedado, redactado -este texto, cualquier
Congresista puede’ utilizar el escenario. que a bien
tenga, y se puede hacer presente y hacerse escuchar,
_-Entences yo guisiera, sefior Presidente, hacer ver al
honerable, Senado de la Repiblica, el peligro que en-
trafia una -disposicién como ésta, que esta en el ar-
ticulo 88, en su Gitimo inciso y a la cual quierc soli~
citarle al sefior Secretario sé vote por separado del
resto del articulado. De igual manera, quisiera esta-

blecer en qué forma esta para vobar el inciso 19 del °

agticulo 39, por cuanto én los Anales del Congreso no
aparece la ‘meneién de los ‘representantes legales de
los distintos institutos descentralizados del orden na-
tional y.en ¢ambio.se consagra una inhabilidad para
los miembros de las juntas- directivas y no, repito,
de los representantes legales. Quisiera, sefior Presi-
dente, que usted fuera tan gentil y le pidiera a la
Secretaria informacién scbre este tema concreto: cémo
esté redactado para votar. o

Con-lo venia de la Presidencia; tiene la interpelaeién -

: el henrorable Senader José Guerra Twerna.

‘Como al principic habia manifestado gue interven-
dria para-hacer algunas chservaciones al articulo 74,
econcretamente €l 207 que se adicion?a, y cidas algunas
de las explicaciones del Senader José Fernando Bo-
tero, que realmente la interpretacién que le ha dado
me ha sorprendido v me ha hecho caer en cuenta que
realmente cuando él intervino en la Comisién Primera

ave gue se incluyera esta adicién, pues estaba pen-
sando réalmente. que debian suprimirse los auxilids:
Indugdablemente, yo. quizd me .
esta discusion, porque a.pesar de que no vey a aspirar
mas al Osngreso de la Repiblica; el nico interés que
tne mueve es la defensa que debo hacer de las begue--
fins. provincias, de los pequiefios departamentos, de
cuyo presupucstc nacional, v eso le consta 4 todos los
acui presentes, poco derivan en ese presupuesto, muy.
poce porcentaje. Pero si los cineo o seis departamentes
podercsos de este pais, y es lo que precisamente el
Senador José Fernando Botero acaba de demostrar:
no le interesa tanto los auxilios, ni & ctres que derivan
de ciertas Comisiones grandes’ gajes en el presupuesto

. nacional, sin contar por ello con lag peqlieiias partidas

. todes los niveles de la administraciéon”. Padria ocurrir -

los sportes regionales. Aqui, hay necesided de pelear
ubas - perucfias partidas. Otros ni siquiers esas pe-
quefias, Son grandes millonadas gue se seclicitan en
algunas de las Comisicnes en gue elles intervienen. Si

1o gue se pretende-es un mayor control a través de .

orgahizacibhes; corporaciones © fundaciones, existen’
mecanismoes: Estad la Contraloria Genersl de la Re-

‘piblica, esta el propio Fstado colombiano, el ggbierne

Hace poco haciamos un debate

gque puede participar. y
que sz perdieron, se las

de ungs partidss regionales

" yebhsron funcicngrios del Estado colombiane, iy qué

'

ha pasado? Absolutamerte nada, se perdieron y no
huoo medios, ni 1a Pracuraduria General de la Nacion,
ni- el propio” Estado -colonibiane, ha dado siguiera ‘105
posos para conseguir recuperar dinercs del Estado
rohados por funcicnarios del Estado; pequefias par<
tidas Senador

‘mi departamento, unos incluidos.por el Representante

conservador -y- otro incluide por nosotros parlamen-
tarios liberales del Departamento «de Sucre. Por eso,
estamos peleando estos auxilios y hay quienes real-
menie han veniddo dictendo muches afios atras que
hay -qile defender estos auxilios,” calumniades por

los medios de comunicacién y per-algunes poderosos

_qué tonran asiento en el ‘Sevade de la Replblica-y en

la Carsars -de Representantes. Si eses auxilios se des-
vian no es -culpa del parlamentario, para_eso estan
lasorganismes de controles -que tiene el Estzdo co-~
jombiaPs, ‘Es tapte como degir también, que .como se
desvian “hadia fines electerales, porgue ne se puede

pepsar que no solamente esto atafe a los parlamen- .

tarics, ¥ 4por gué-po -piensan que los ‘Ministres, los
Gerentes de Institubos que tiewen la manera de in-
chigr -markides en -sus respechives. departaimenteos, gue

“de provto cabén impectores pensando un afio después

de-su retiro incoyporarse 4. la vida electoral? ¢Por qué
no-ge piensa tambidn y a éstos-se les acusa en alguna .

- operttnidad? -¢Se les ha acusado, de que han desviado

csas partidss? Yo sé-de muchos Ministros-que las par-
tidss -oue-hemas incluids, -elles envian los mensRjes
eorrespendientes -a los provineias ‘nuestras. De .pronto .

-puede tener alguna finaligad -electoral -para un futuro,

. en gue elles pudieran aspirar a corporaciones’ publicas.

AgE, “que si; se han -desyiadg¢, ho es culpa realmente

. de estes propios auxiliss o de -las fundacionss -0 de

las corporacienes; y per otro lado, houerahles Sena-
dores, vrohibir que las entidades privadas puedal
recibir estos auxilics para alimentai a un sinndaniero

~de joveres que requieren -edusacién, pero que erganis-
mos -cficizles ne tieve el Estade Ja infraestructwra

suficiente para gue las puedan’ ahsolver.
X _que -rpe digan .si o es verdad. Bn mj departa-~

smento, y lo pongo como ejemplo, en donde estan’ log

organismos oficiales, llamense universidades, coleiios

voy a quedar solo en -

Jogé Fernando Botere, gue iban para -

.-

f
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de bachillerato o colegios de primaria, . en donde s&

puedan albergar lo que yo, estoy dando, medias becas
% mas de cinco'mil nifios en mi departamento, gue
‘no tienen la manera de entrar a los colegios oficiales,
pergue Ho. existe-la infraestructura; pero- si- existe-en
- los poderosos: en el Valle del Cauga en Cundina-
marea, en Antioquia, en Risaralda y en Caldas, en
_tanto departamento que deriva del presupuesto na-
cionzl més del 26%; y si comparamos 1o que recikimos:,
Cordoba, Guajira, Narifie, Cauca, -Sucre, es un mfxmo
- porcentaje.

-No debemos ser egeistas, mi querido Senador Jose
Fernando Betero, o mi querido Senador Victor Renan
Barceo, que apoyaron esta iniciativa, al igual que un
colega de mi departamento, c1e1tamente que también
han derivado auxilios parlamentarios y, por qué no,
“decirle, de pronto eses a quienes ellos le han incluido
las partldas para su cducacion por ejemplo, * votan
“nafiana ¢ pasado por una asplracmn de elfos a cor-
poraciones publlcas

Pero supriinir de tajo estos aporte.s reglonales “seria
_1a inequidad méas grande que se pueda.cometer con
nuestra pequeiia provineia. O dencs la oportunidad de
estar en la Comision de Crédito Publico, en donde se

manejan las grandes sumas de dinero, para conseguir:

-por- ejemplo, que en mi departamento se construyan
2.090 viviendas, o que se construyan grandes carrefe-
ras j¥.ay!, honorable Senador Jogé Fernando, qué
2 mi- me ha tocade ir en comisién a su departamento
4 ver la desgracia en gue viven algunecs de sus barrios;

y por el hecho de ser el departamento mas. pcderosd .

del pais {no! yo siempre contribuia a que- cualguier
fniorma que beneficiara a esas comunidades, -ahi estarig

apoyandolo. No hay que ser egoista, repite, porque el-
pueblo colombiarno es uno, que seamos mMAS pobres

gue otros, no le da derecho al Parlamento colembiano

- de suprimir lo tnico que realmente le llega a estas

pequefias provineias. )
Por eso meé cpongo, sinceramente, a la hora de VOtai'

este articulo; sobre todo, la parte del inciso 19.°

del inciso 22 la frase llamada' “Para dichos aportes”

no o hice con la intencién que Su Sefioria acaba de”

decir. No, porque y0 pensé.en ese maomento que Su-
primido el inciso 19, nada tenia que hacer esa Irase
que dice “Para dichos -aportes”, -Pero con mucho

gusto yo retiro esta parte del 29 inciso. Lo que no:

retiro, es la parte 12. En ningtin momernto, si aqui
se niega o-se aprueba, tenga que- régresar a 1a
Comzisién. De mnguna maneéra. Por éso se aprueba
o se imprueba aqui, o se niega, aqui en el recinto
del Senado o de la Camara de Representantes. B

Y segundo, el paragrafo transitorio no tiene-objeto
si negameos el inciso 12 del articulo 74, scbre que estd
ira a tener vigencia a paztir de 1991. .
* A mi me parece... perdon, yo estoy en el usc dé
una interpelacion, racias Ya-voy a terminar;. séfior
Presidente, no vaya.a codrtar en este momento la:
libertad de decir unas ccsas que muy gentilmente
me las-cedié el sefior Senador Mendieta.

Finalmente, yo le pongo vehemencia a estas cosas,
realmente, pomue creo gue tenge la razon. ¥ porque

- -ademas, he conversado, con infinidad de colegas de,

Camara y Senado v poraue he conversado con gentes
‘de abajo de mi departanﬂento y de otros departa~-
mentos, en donde sclicitan' que de ninguns manera
se pueden hegar-los auxilios paﬂameutaum Los de
las corporacionss, pues busquémosle el nmecanismo de
control, como hay que. buscarle los mecanismos de
control a las acciones comunales, aque también los
-dineros se desvigir en otros .fines; bero ese es un mal
endémico para tcdas las organizacienes. Lo cue no

‘puede yo aceptar, es que los grandes los podercsos -

de este departamento quieran seguir sdjuzgando a
los pequefios departamentos. Lo. digo'.con todo respeto
.-y la cordialidad gue me caracteriza, pero no puedo
-perimitiv mis queridos colegas, que una de las cosas
con que realmente cuentan estos departamentos son
~con estos aportes regionales; de 1o contrario si'la de-
terminacién o la interpretacion que usted le estd
‘dando de la- frase del 22 inciso, si llega a negar,
16gicamente, usted lo ha interpretado muy bien, yo
ne habia, caido en cuenta, pero eso. seria le mejor
que le pudiera suceder a este pais: que se repartiera
.por partes iguales el presupuesto nacaonal
gracias, seflor Senader. . f

Con la. venia de h‘Presidencia y c?ei orador, interpeld
el Honorahle Senador William Jaramile Gémez.

Honorable Senador Mendieta, no era mi propésiﬁo,
‘intervenir -scbre este tema antes de que llegaramos al

del temario del referéndum. Sin embargo, como se

"ha traido a referencia el tema de los auxilios parla- .

mentarios, con inmenso respeto y, sin ninglin animo
‘polémico, quisiera yo lamar la atencion del Senado
"de 1a Republica, sobte este espinoso e irritativo asunté.

No tenso tampoco la finalidad' de introduecir nin-

guna modificacién en ese sentido al. articule, porque
‘entiendo muy bien, que €l propio Congresoe de la Re-

publica estd- interesado en aprobar la Reforma, sin
modificaciones que obligarian a devolverla al estudio
"de la Comisién durante estos dos dias.

Pero con prefundo respeto, si quiere hacer una
-aclaracién al honorable Senador Guerra Tulena, y
‘repito, que esta raodesta intervencion solo tiene el
‘caracter de una constancia y, no persigue en modo
alguno, desatar una polémica sobre los auxilios pai-
“lamentariocs. Lo cierto, es que la opinién ‘nacional ha
drritativar del desarrollo dél

el Congreso para dar un ejemplo al pais, de que esta

"Reforma, si tiene el propdsito de ser reforma enipe-

Muchas :
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“zando por la casa, hubiese elithinado los auxilics par-

lamentarws

. Ests bien, honorable Senador Cuerra, y eso tiene
un- fundamento en ‘les auxilios paﬂamentanos se €n-.
. eontraron una Ju,stlfxcacmn en- otra, época, en la €pocal
a que usted se referia precisamente, en la ctial el
excesivo centralismo .que imperaba en el-pais; el cri-
“ferio que se -aplicaba por parte de-los plamflcaaores\
en el poder central, de distribuir no auxilies, sinc-la
asighacion de los recursos eopn um criterio que muy

" probablemente, era caprichoso y que dejaba per fuera.
a la provincia colombiana y a-la provincia de menos

Buena. familia, como usted la sefiala.

* Pero hoy en dia, se ha impuesto én el Congreso, al
impllso de todos los.legisladores de la provincia, el
critzrio de que tenemos gue avanzar hacia un régimen
eminentémente descentralizado. Para eso’se expidieron
las leyes que ha venido patrocirando el Congreso: la
Ley 12, 1a Ley 14 y ademas en todos los fores sebre
los mummpzos, en donde ved gue el honorable Senador
Renan Biarco particlpa con mucha asiduidad, no obs-
tante que usted ahora 1o ha sindicado de que a través
de l4 "comisitin de ciédito publico maneja mejor lg
dsscentralizacién. que. desde el propio Congreso de la
Reptplica, el hecho es. que en todgs esos foros yo he
escuchado a la mayoria de los legisladores ekpresar el
criterio de que vamos a levar las transferencias del
irmpuesto-al valor agrégado hasta €l ecilento por ciento,:
en un término apropiado. (Qué significa eso? Signi-
Tea que vamos a fortalecer el proceso de descentrali-
zacién y que vamos a levar a los munieipics la ca-
paeidad fiseal d= asignar los recursos para’ 1a. solucion
de_sis chiag.

Es clerto, repito, que esos auxmos se justlficaron
amphamente en el momento 'de' mas. agudo centralis-
mo, porque si no recuerdo mal, aproximadamente en
el afio de 1978, cuando-el modelo centralista aleanzé
su mas alto-nivel, o mas alto grado, 1a participacién
de los. municipios en los ingresos tributaries de la Na=
clén sélo alcanzaban al 7%; y desde luego, el crédito
vinculado a la capacidad de contratacion, tanto del
orden interno, como. del ordzn externo era’ muy infe=
rior a ese 7%. :

En esas circunstancias; existia sin duda alguna, una
justificacion para.que las partidas 0 aportes regionadles,
como se les denoming en'el presupuiesto nacional, fue=.
ran distribuidas por los Senadores de la Repubhca, y los
Representantes a la Camara, con la finalidad de que
se pudiera atender al clamor de esas comunidades gue

. hosotros representamos, para la &jécucién de una obra,

un camino, uné escuela, un puesto de salud, un parque
recreativo, una unidad deportiva, cualquiera que fue-

" sen aquellas chras gue les negaba el centralismo. Hoy

€n dia, eso no. acontece, honorables Senadores.

" Pero ademas, y no. voy a hacer ningtin juicio sobre
sl ha habido o no ha habido d:sviaciones de la utili-
zacién y el a.provechannento de los auxilios ya.no solo
parlamentarios, porque se han extendido a las asam-
-bleas y a los Concgjos Municipales; pero el hecho es
.que €l pais cree quﬂ existen esas desviaciones, honora-
Jblz Senadoi Guerrs, como usted mismo dice que no s
-atreve ni a negar, 'en virtud de que existen los meca-

nismos fiscales para evitar gue se produzcan esas -

-desviacionés; pero sl hecho es que se producei, porque
usted ve, como 1o ha seiizlado, gue ne solamente se
apropian de ellos algunos de los que los otorgan, sino
que también desde el.area del Ejecutivo g2 han per-
dido esos auxilios parlamentarigs, porque estd enton-
-ces demostrando el hecho de ¢ue se desvien de su
cause normal hacia actividades distintas y est4 demos-
trando que no existe la flscahzacxon necesaria, para
-precautelar esas desviaciones.”

Entonces pienso honorables Senad'xres gque lo ideal
'y esa fue mi propuesta a la direcéion na c10nal del par-
-tido y al sefior ‘Ministro de Goblerno, en el sentido de

‘que se inciyyese en el temario del referéndum la

‘Supresidn de los auxilios parlamentarios, apoyandome
en ese criferio, en el criterio de que en =1 tiempo van
.a dejar y han dejado ya de gser tatiles y se han conver-

tido en un instrumento, ademaés, de posible corrupcién -

-de la démeotracia y de los propics Senadores, Repre-
entantes,_]‘)’inutadcs y Concejales, en un’ lactm_: de.
distorsién del ejercicio libre de la demccracia.

Eso es lo gne fastidia sl pais, el que nosotros. tenga=-

mos el privilegio en los momentes actuales de distri-

-buir unas partidas que nes conceden ventajas insosla-
yablemente ¢ inocultablemente claras, frente a la
libre competencia que se debe ejercer en la actividad.

.politica. Porgue no es lo mismo que un Representante a .

‘cualquier corporacidn disponga de unas partidas-a su
libre arbitrio,- para entregarigs a.ina u otra comuni-
-dades rurales, aceptando las tesis de que son bien apli-
cadas, por eso no entro. al cuestionamiento de si existe
.en alto o.regular grado o en menor grado la corrupcion
de los auxmos de las corporaciones piiblicas, pero el
"hecho es que st estan limitando =l ejercieig libre y la
/competencia democrética, porque quienes podemos dis-
‘pensar escs favores por cualquler via, a través de la
~obra. fisica, ‘0 a-través del otorgamiento de una beca
o de muchas becas, para suplir la tarea que el Estado
-no ha qaemdo cumplir pues necesariamente estamos
-colocando en desigualdad de condiclones a las persc-
rnas que quieren ecompatir. por las curules y eso es 1o que
-ha’ creado esa tremenda situacion de anlmadverclon
-hacla €l Congreso de la Republica.

Yo pienso entonees hionorable Senador Guerra Tu-
+lena, gue su-propussta no debe ser tenida en cuenta
‘por el Congreso, porque ademis de lo qué anotaba
-muy atinadamente el -Senador José-Fernando Botero,

sme parecz a mi gue-la supresion del inciso a que usted

-se referia y. que que vuelve a dejar la posibilidad. de

©la frasz
. *que por disposicion-expresa de la comisién al haber

&;ue esos auxilios parlamentarios se encaucen hacia 1as.

fundaciones y hacia las empresas 0 entidades de na-
turalezs privada, implica el
reincidir en una tremends eguivocacion, que ests lle-

vando al Congleco de la .Repiiblica a un -tremendo

désprestigio”
* Rasta que escuchev_rms lo que dice tod'as las organiza-
elones juveniles-en €l pais, la misma prensa, los medics
de comunicacion 'y todcs lc’s*’que salen de agui de este
recintd a decir: ahf-volvieron s dejar las cosas como
.estaban. A mi parece, como dije en princigic y. por
. €50 no guiero pelemizar, qué serfs un errar mayusculo
del p-airlamento lo fue no haber suprimido los auxilios,
pero seria mas grand> atn en este momento ese erver
en el caso de dejarlos como ‘estaban y per lo menos no
aeatar la enmienda del ponente, en el sentide de que
no se permita que €sos auxilics vayan a enmdadps de
naturaleza privada.
- Mil gracias, honorable ‘Senador Mend1eta y qumr
que esta intervencién quede como constanma para no
terier que volver a referirme al mismo punto en una
- intervencién que le solicité al sefior Presidente de la
Corporacién, cuando se fuera a tocar el tema del refe-
-réndum, o sea el del articulo 81 de la Reforma Cons-
titucional. Mil gracias.

Con la venia de la Presideneia y del orader, ;s*terpela

- el honsrahle Senaﬂsr Edmundo Lipez Gémesz.

—Yo0 me voy a ‘referir es a.la Tedaccién del articulo,
como gquisra que tenemos que ser muy cuidadosos de
redactar bien, para qeguir aunque en formsa bhastante
juiciosa, pues las ensefignzas del sefior-Caro, en cuanto
a la redaccién misma de la Constitucion dice: “Con
excepeién de los aportes regicnales, para entidades de
beneficencia publica of'malmente reconocides o auto<
. rizades”.. :

- Ahi me parece que se r fiere es a los aportes regio-
nal"s y nc a las entidades de beneficencia publica,
oficialmente reconocidas o autorizadas, que tal vez fue
" la intencién de quien, redacté €l texto; y de lag juntas
. de pccién comunal, que también, vigilard el gobierno,
ninguno podra-destinarse a entidades prlvadas en to-
dos los niveles de la administracion. .

Yo pregunto, gsi a hivel de la administracién nacional
hay entidades privadas, -¢Si a nivel de 1a administra-

- ¢i6n departamental hay entidadss privadas? ¢8i a nivel
de la administracién municipal existen entidades pri-
vadas? De manera, que ojald se haga claridad soure el
texte en cuanto a su redaccién, porque estariamos defi-
niendo algo que realmente desde el punto de vista
cemantico,.¢ de la misma redaccién, no puede ser con-
gruente, que la administracién nacional téngsa entida-
des privadas, que la’administracién departamental las
tenga tambpién, y lo propio en'la administracién mu-
-nicipal.

Con la venia de la Presidencia y del orador interpeli}
el honerable Senzdor Williaza Jarzmillo,

—Es importante hacer esa aclaracion por lo siguien<
‘t8: porgue existen muchas empresas industriales co-

erciales del Estado del crden nacional y municipal, ¥

‘sociedades de economia mixta que se rigen por el de-
- recho privado. De manera que valdria la pena hacer
‘¢sa aclaracién. N0 sé qué tipo de modificacion pedria
‘crear alguna confusién, pere seria buene que el hono-
rable Senador Estrada nos dijera como se podria en-
mendar ese caso. -
Si una pequefia_enmienda en ese sentido mﬂphca1 ia
la devolucmn a la Comisién Primera, no sé.
Intervencaf'; del sefior Presidente de 1a Carromcnnn,
honurable Senador Duis Gujllermo ‘Giralde Hurtale.

"+ —Claro que implica la devolucién a la Comision Pri-
.nera. Tiene la palsbra. =1 Senador Ricardo Mendietd.
‘Pero es gue estames adelantando las discusiones;. con
la venia de la Presidencia le concedo .interpelacion al
‘honorable Senador José Fernando Botero Cchoa. ’

Con la venia de I Presidencia y del orador,
- ¢l horierable Sexmdm- Jozé Fernande F’atera

—GCracias, sefior Pre51dente gracxas seffor Senador;
la, obsefvacion que quisro hacer ante el comentario so-
bre la redaccién del articulo 74, es que ‘ciertamente pa-
dria ser mas feliz y mas, e*(acta» mas ortodoxa, la re
daccién, pero cuando se dice que la prcohibicién dq
'auxilio.s a entidades privadas, de auxilics a entidades
-ptblicas, en todos los niveles de la administracién, se
‘refiere a que esta_prohibicidn incluye no sélo a los
“auxilios regionales del Cengrsco, sino también de las
~Asambleas y de Ics Concems Munvclpales Gracias, se~
nor Presidénte. oL

interpela

Recobra, el uso de 1a palabra el Senador
Ricardo Mendieta Rubizno,

—Sefior Presidente, habia formulado la soh citud a la
Secretaria. de que se leyera el texto que vamos a vofar
del altlculo 39, a fin de prec1sar

_Inteltvencmn'del seftor Presidente del Senado, honora-
" ble' Senader Luis Guillerme Giralde Hurtado.

—Honorable Senador, yo le voy a leer una comunica-
cién.que aclara sus dudas, dice asi: “En la tramitacion
“del ‘proyecto de Acto leﬁxslaulvo numero 11/88, en el

-.articulo 39, inciso primero, que modifica los a1t1culos
U108 y 111 de la Constitucién ‘Politica, no se suprimid
‘y los miembras de las juntas directivas’,

aprobado la proposicion nimero 72-de 1989, como lo
.relata el Acta nimero 23 de 1989, se Suprimio6”.

estamoes volviendo 'a -
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Por la razén anteriormente expuesta, rogamos a us-.

ted se sirva ordenar en el articulo presentado, la. su-
presion a que nos hemaes referido.

El inciso primero como fue aprobado, es del sxguiente
tenor: “el Presidente de la Republica, los Ministros y

Viceministros del Despacho, los magistrados ' del Con- -

cejo Superior de la Administracién de Justicia, de la

‘Corte Supremsa de Justicia, del Consejo de Estado, del

Consejo Nacional Electoral, €1 Contralor General de la
Republica, el Procurador General .de la Nacién, el

Fiscal General de ls Nacidn, los Jefes ‘de- departamens= |

tos administrativos, los registradores, los representan-
tes legales, y los mismbros de_ las juntas directivas. de

las entidades descentralizadas del orden nacional, el _>

Registrador Nacional del-Estado Civil y sus aelegados
_no podran ser elegidos miembros del Congreso sino un

afo despues de haber cesado en el eJercwlo de sus fun-

ciones”

Esta es una carta dirigida a la Presidenma, del Se- -

nado y firmada por los Senadores Zamir Eduardo Silva

* Amin, Presidente, de la Comision Primera, Federico:

Estrada. Vélez, Senador ponénte, Hugo Escobar Sierra,
Vicepresidente de la Comision y Eduardo Loépez Villa,
" Secretario de la Conusmn )

Recobra nuevaimente el uso de la, palabra el orador
honorable Senador Ricardo Mendieta Rubnano .

—Muy bien sefior Presidente, yo no 56 si ese sea el
tratamiento usual que estos temas reqitieren, pero como

. quiera que estamos creando jurisprudencia, para que el

referéndum después la valide, no veo mayor dificultad

en aprobar este articulo que-como lo acaba de leer '

‘Su Sefioria, realmente corresponde a 1o que la Comi-
si6n Primera quiso aprobar. 'Pero, sefior Presidente,

para terminar, la parte correspond1ente al articulo 39,-

formulo nuevament,m mi solicitud expresa, en el sentido
de que al votar el articulo 39 se exeluya el inciso-final

que crea la ambigiiedad que me he permitido sefialar; -

en torno 2 la posible participacién de los Senadores y-
Representantes en cualquier asamblea, o cualqmer con-
cejo del paifs. )

Pero, sefior Presidente, antes de votar como cual-
qu1=xr Senador de la Republica, yo si-quisiéra suscitar,
sefior Presidente, un tema.que me parece fundamental,

Es: ¢cual va a ser el procedimiento mediante el cual .

se"va a votar el referéndum? Porque-si bien es cierto
sé han venido sefialando las diversas partes, que ya
finalmente terminan, en que cada articulo hay que

votarlo por wparado .y yo soy partidario de que aqgue-.

1lo se haga en esa.forma, de que cada articulo se vote
por separado, quisiera preguntarle, sefior Presidente,

cuando lleguemos al punto correspondlente a la cir- .

cunscripcién, electoral de violencia, ¢cdmo podriamos

votarla?

Porque a_h de pronto aparece un articulo reglamen-

tario, que -establece un sistema de votacién especial -

c:lond'm quisiera que se garanticen privilegios.
Hasta donde mi memoria va, creo qué esta circuns-

. cripcion ‘electoral plantea este problema de fondo, ga-

rantiza un privilegio en favor de ims de las agrupacio=

-nes que estaban levantadas .en- armas; y -en segundo .
. término, sefior Presidente, 1gua1mente qu181era esta-~

blecer antes.de proceder a esa Votacmn qué tratamisn-
to concreto se le da al punto correspondlente a la
.propia circunscripcion electoral, que tiene como es
obvio, una connotacién ‘clara.

Se trata, de elegir ‘congresistas, es decir, aquello afecta
el sistema electoral, y aquella situacion equivaldria a

que esa’ parte habma. que votarla por dos terceras ]

partes.
Entonces yo quiero que antea de continuar en esto,
sefior Presidente, sl no abuso de su gentileza, nos

_ explicara qué idea tiene eobre esas dos oObservaciones

~que me -he permitido formular

Intervzene el senor Presidente de 1a “Corporacién para - .

dar respuesta al oradcr

'—Con mucho ‘gusto, honorable Senador, en el mo-
mento oportuno la. Presidencia absolvers sus dudas.

Por ahora estamos en el debate del articulado. -

Continfia su intervencién el ‘orader_henorable Senador

Ricardo Mendieta Rubiane.-

—Muy bien honorable Senador, yo. me 1ma.gmaba que
esa iba a ser la respuesta. Nunca hemos tenido una
mejor, ni mas cordial, ademas Pero vean ustedes ho-
norables S
.creando unas condiciones adicionales de perturbacion
Aqui a nosotros se nos vd a decir que es necesario
votar como la ultima decision del sefior ‘Presidente asi

lo determine; y ademéis, repito, vamos a tener el refe-~-

réndum para que valide todos estos atropellos. .
Yo simplemente,( sefor Presidente,‘y’ tengo que invi-

-tar a Su Sefioria, porque usted sefior Presidente, tiene

una doble -calidad, la calidad de Presiderite de esta
Corporacion y ademas la de Dlrector Alterno deél Par-
" tido.

Estaria usted, sefior Presxdente si me excusa la: ob--

servacion, en la, necssidad de orlentarnos &, estos pobres
humanos, que formamos parte del partido del cual

" usted es orgullosamente nuestro director alterno.

Pero vep que Su -Sefioria se reserva sagazmente, si

.cabe la expresion, de pronto ingenuamente la posxbl- ;
Jidad de determinar cudl es el sistema de votacion con
. el cual vamos a actuar.

Y . quisiera terminar, sefior Presidente, haciéndole -
.otra. pregunta, que espero no me conteste con tanta

rapidez y tan desobligantemente como la que me acaba
de contestar. ¢Formara parte de los ultimos acuerdos
el votar negativamente en el Senado de la Replblica

Y

snadores, -céme por ir tan rapido estamos -

la, supresién aprobada en la Comisién Primera de la

paridad en la justicia? ¢O esa respuesta se la reserva
nuestro distinguido presidente y director alterno, para
darncs la sorpresa en el momento en que se voie ese
artlculo‘J

_Porque si eso es asi; por lo menos en la situacién
personal .de este pobre Senador independiente, disci~
plinado desde el punto de vista liberal, pero abSoluta~
mente ingenuo de lo que. alli se teje, tendria que decir
que habria algunos de nosotros, que estariamos -dis-
puestor a votar negativamente cualquier posicion que

-equivalga a que el partido liberal en la Plenaria, no va -
a acatar Ia decision de la Comision Primera, en €l sen- -
.tido de eliminar la paridad en la justicia. -

Muchas gracias, sefior Presidente, y una vez mas mi

reconocimiento por su gentileza en la respuesta. Mu-~
chas gramas R

El Presidente concede el uso de la p.alabra,\

al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del henorable Senader . .

Alva,ro Uribe Vélez: . :

Con 1a venia de la Pres1den01a hace uso de
la palabry el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez, quien manifiésta lo siguiente: _
Palabras del honorable Senador Alvaro Urlbe Vélez,

Sefior Presidente:

Yo me voy a-permitir hacer unos_] b1 eves comentarics

al texto que nos ha entregado lg Comisién Primera, -

desde luego con el debido reconocimiento al esfuerzo
que ha realizado tanto el ponente el honorable Senador
y coterraneo, doctor Federico Estrada Vélez, y- cada unoe
de los integrantes de-la ‘Comisién.

Dzbo comentar en primer lugar' sefor Presidente,_

que hay puntos muy favorables con rélacién al téxto

que se aprobé el afio pasado, como también hay.otros

que podriamos calificar de regresives. ‘

Deséo destacar entre los puntos favorables, la. cir-
cunstancia que se hubiera atendido €l clamor de mu-
chos de los Senadores y de los Representantes para
eliminar la: paridad en la justicia. Escuché cémo. 1a
proposicién del doctor Hugo Escobar Sierra, a fin de
que se€ reconsiders este tema, €l mismo renuncio a
hacer una amplia argumentacién en la tdrde de hoy,

Pero -pienso, honorables Senadores, que es sanc que
la justicia en Colombia se libere del amarre de la pa-
ridad; porque la justicia no-debe tener ningin deter-
mmante constitucicnal y legal que pueda llevarla a
ltliag:er politica. La Justlcla, tiene que ser solam nte jus=-

cia,

- Una politica sin' una paridad obligada,. sin una de-

terminada composicién politica cbligada, tiene mayo-

res posibilidades. de ser una justicier técnica. Ademsis,
- eso de la paridad en la justicia, en cierta forma-se ha
convertido en una limitante a la libertad en las deter- .

minaciones politicas de los colombiancs.

Mugchos aspirantes a la Rama Jurlsdlcémnal del K

Poder Ptblico, se han visto forzados a adherir contra
sus convicciones de manera artificial y aparente a
uno de los. partidos dp la paridad, simplemente por
ganar el derecho a ingresar a la administracion de Jus-
ticia. Eso debe suprimirse. definitivamente de la prac-

-tica ‘politica y JUI‘lSdlCClOnal de Colombia; y por &so

celebro, honorables Senadores, gue ge proponga en la
ponencia que nos han traido, la eliminacion de la pa-

ridad. ‘ -

Aprecio que €l punto relatlvo a la financiacién delos
partidos, como una potestad de’ la ley, ha quedado cla-
rificado en el texto de este afio, El afio pasado hubo

un eshozo, un atisbo hacia alla, que daba tanto lugar.
_a la 1nterpreta,clon de que la ley pudlera, ordenar la

financiacién de los .partides, como g decir 10 contrario,
que la Constitucién no lo permitia.

Deseo, honorables Senadores, apoyar 10 del pari-
grafo transitorio. Examinando los acuerdos del Go-

bierno Nacional con el M-19 y haciendo un cotejo de
-los mismos con los principios fundamentales:que ca-
-racterizan al Estado de Derecho, podria decirse que

esos acuerdos tiener la seria-intencién politica de ha-
cerle ajustes a nuestro modelo juridico, a fin de que
se aproxime al Estado de Derecho.

El Estado de Derecho continta siende un punto ideal.
Siempre lo sera. Pero el deber de todas las comunidades

" -nacionalss que -quieran regirse por él, es el de hacer
-a sus instituciones juridico- admmlstlatlvas a Sus ra-

mas del Poder Pblico, permanentes aJustes a fin de
acercarlas lo mas préximo posxble a ese ideal que es el
Estado de Derecho. .

. La_Constitucién escrita como norma heterénoma al
gobernante, dej6 de ser una caracteristica distintiva al
Estado de Derecho. La separacion en ramas del Poder

Piblico, tampoco identifica ya de manera particular

al Estado de Derecho,
La adopcién de mecanismos de control, relatlvamen-

"indeperidientes al Ejecutivo y al Legislativo, en naeio-

nes con modelos de organizacién diferente’ al Estado
de Derecho, ha obtenido como resultade que los ins-

trumentos de control, ya no sean una caracteristica

tan distintivda al Estado de Derecho.

- Queda una: “E] grado de posibilidad de paiticipacion
de la opinién ptiblica en la formacién de los actos de
los gobigrnos, en el control de esos actos y en la fisca-

lizacién de las actuaciones gubernamentales”. Ese para -

mi; si-es el distintivo por excelencia del Estado de De-~
recho. 'Y a fe que lo que se esta haciendo con la cir-
cunscnpcmn “especial, estd4 a tono con la necesidad de

cimentair més_profundamente este principlo, en el
modelo juridico estatal de Colombia, :

Permitir que nuevos sectores de la vida nacional
ingresen a la Rama Legislativa del Poder Publico, es
ampliar nuestras instituciones y por ende acercarlas -
mas al Estado de Derecho. Ya decia el honorablé Sena=
dor William Jaramillo Gémniez, que muchas de las prac-
ticas politicas de que se hace uso en Colombia, restrin-
gén la, competencia o la emulacion democratica.

Pienso, que negar la -circunscripeion especial transi-

- toria, acordada por el Gobierno y €l M-19 en los tér-

minos.que la propone la ponencia del Senador Estrada
Vélez, seria negar la: posibilidad de desmontar practicas
que-niegan la emulacmn democrahca entre los colom~
bianos. - - .
. Algunos tenemos razones para dolernos deé que
no se apruebe la circunscripcion de los~ partdeS. mi-~
-noritarios. .

También para dejar a titulo de constancia nuestro
rechazo g puntos que yo Hamaria regresivos del texto
que estd en discusién, como aguél que recorto la. ini-
ciativa legislativa popular .

En efecto, el texto del ailo pasado proponia que la .
iniciativa popular se radicara .en cabeza de.los partidos
minoritarios debidamente reconomdos y sin representa-
cién en el Congreso,

Que se extendiera. como una competenma, 0 una
capacidad juridica: a las universidades, a las asociacio- -
nes del trabajo y a los gremios. ‘Ahora, s6lo ha quedado-

. para quien sea capaz de acreditar, el respaldo a una

iniciativa con 50.000 firmas.
Qulenes recrazamos <se paso regreswo del texto del
afio pasado al que estad en consideracién, vemos que la °

- circunscripeién especial transitoria es una especie de

* compensacion. Ademss, el Estado de Derecho tiene que
caracterizarse por permitir que de sus instituciones
hagan parte los defensores del ordsn economico esta-
blecido y sus. impugnadores. -

- - Es interesante que este Congreso se abra, que dé faci-
lHdades pard que aca lleguen personas que llevan tan-
tos afios impugnando €l orden econdmico establecido.

Han manifestado una resuelta vocacién de paz, una

- voluntad inguebrantable en sus declaraciones de some-
terse a las disposiciones constitucionales y legales, pues .
permitamos que vengan acd a dejar .sentir su voz de
protesta, a contarle al pais desde el escenario de la -
Rama, Leglslatwa, del Poder Publico, cudle§ son sus
impresiones, las reformas que proponen, Jas ideas .que
tienen, para la organizacién econdémica y juridica. del
Estado colombiano.

Se.me ocurre que esto no es una responsabilidad
incumbente sélo al liberalismo,.para nadie seria una
sorpresa el voto favorable que esperamos de la Unién
- Patridtica - a este punto de la reforma, pero con el res-
peto que le profeso al Partido Social Conservador,
pienso que lo atinente ‘a la paz es una responsabilidad
de todas las colectividades. .

¢Acaso no fue el gobierno del doctor Betancur quien

. inicié un proceso de paz con singulares connotaciones,

justamente con el M-19, con las FARC, con-el EPL, y
eon ofras agrupaciones guellllleras° (,Que porgue haya,
fracasado en una primera instancia ese proceso de paz,
es necesario desconceptuarlo como un mecanismo_expe=
dito para la concordia entre los célombianos? No creo.

Los colombianos, pienso que tenemos que Ser persis-
tentes en los experimentos. Obstaculos draméaticos que -
hubiera tenido un proceso tan interesante como el pro-
¢eso. de paz de la administracion Betancur; no amerita

. echarlo para atras, desconocerlo como un camino que

nos.lleve a la reconqmsta. de la convivencia,
. Eso que empezd en la administracién Betancur, a
mi juicio implica un muy serio compromiso del Pal-

* ~tido Sccial Conservador; con lo que son las v1as poli-

ticas para el reencuentro de la paz. o
Yo por eso, no a mansra de polémica, smo de muy
‘sincera preocupacién como la que asiste a todos uste-
des honorables Senadores, sobre la necesidad de acli-
matar el mecanismo politico como instrumento para 1a
. pag pediria a todas las fuerzas politicas representadas

. en-el Senado, que se aprobara lo de los acuerdos de
. paz del Pres1dente Barco con el M-19. Que se apruebe

el paragrafo transitorio, atn .aquello de la circuns-
cripcion especial.

Y tenrigo que reclamar lo.de mi partido, honorable
Senador Carlos Martinez Simahan.. No sélo por la
_responsabilidad que tiene el Partido Liberal como. par--
“tido de gobierno, que no se pueden descartar. El par-
tido de Gobierno no le podemos aceptar para 1mponer.
hegemomas burocraticas, sino para reivindicar prin-

. cipios programaticos de accion wgubelnamental

Yo no entenderia, ni la Nacién, ni el liberalismo en-
tenderian honorables Senadores, que los libherales que
.hemos querido de cierta manera lucrarnos: ‘our ocratica-

mente del concepto del partido de gobierno, puesto en
funcionamiento durante la administracion. del Presi-
_dente Barco, no acudiéramos a defender una propuesta
que guarda perfectamente armonia con los postulados
programaticos ‘del -partido, cual es esta de abrirle am-
plias oportunidades de participacion en la Rama L=~
gislativa del Poder Phblico a comunidades de la Nacidn, .
8 grupos que se gastaron muches afios por el despeiia-
“dero equivocado dé la violencia, pero que ahora mani-
“fiestan una inquebraniable voluntad de paz.

-Sobre ese paragrafo transitorio deseo también,; ho-
norables Senadores, a titulo de ‘constancia, de decir
que es buena, gue es conveniente la proposicion del
voto obligatorio,-pero de por si no es suf101ente parg
ampliar y ampliar méas esta democracia.

La competencia politica tiene en nuestros medios
muchos obstaculos; los costos electorales, las pape-
letas entiegadas por los pregoneros el dia de las elec-
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ciones,. con desafortunadas practicas delictivas en
-clentbs moitientes del proceso ‘electoral. Por eso, -con- .
sagrar el voto ohligatorie 'y ne’ acompanar]o poste--
fiermiente de la financiacién de los pattides; del control
del- transporte. grupistar del dia de -elecciones; de- 1
sustibucién de las papeletas de grapo por €l tarJeton
como siempre lo abogé Luis, Carlos, Galan; hacer la
adopcion del voto obhgatorlo sin esos elementos com- -
plementarios, serig tatito .como preter\der una demo-
cratizacién por decreto.

Lo que- la Nacién necesita es una democratlza(:mn
por la via de garantias de participacién y ‘ampliacién
de 1as posibilidades de: participaciéh | de gara*ltlas para
competir en la vida eleccional.

' "En 1a Comisién Primera del honorable Senado cursa
un -proyecto ce ley para aprobar el tarrton de .
nianera general para sustitulr las papeletas qué bue-
no que esta reforma constitucional, y coneretamente -
‘el punto del voto obligatorio, nos llamara la atencidn
Sobre el imperativo de aproballe estos-necesarios ajus-
tes a la democracia.

En. ese pa).aglafo transitorio en su aruxculo 49, se
propone quela ley quede autorizada para. dividir el .
territorio de los departamentos én provineias. Se

- dice gue -cada provincia tendrs un prefecto que serd’
agente del gobernador y jefe de la -administracién
territorial y un ayuntamiento compuesto por les.al-
caldes y los presidentes de los concejos de los mun1c1-
pids gue la-integran.

El plefecto, como agente del gobelnador 1n1p1ma.
due sera un funclonario nombrado por el gobernador.

" La Nacién se gasté cién afios discutiendo el tema =

fellzmente resuelto, de los alcaldes por eleceién y no

- for nombramiento. De esta- réforma nos quedan
vacios,, -que serdn los 'motivos de las batallas del
fhtulo como_ el de la’ eleccion popular de Uoberna-
dores.

Lo que no emendeua la Naciodn, que esté a gustd con
el proceso descentralista que se ha iniclado, es que-los
prefectos, esas auboridades intermedias entr-e la ad-
ministracién departamental y la municipal, tuvieran
que ser nombrados por-el gobernador. Yo propongo,
honorables. Senadores,
-entendiendo que a estas alturas, una modificacién del
texto implicarfa Tegresar el proyecto a la Comisisn,
por lo cual no solicito modificacion del texto, pero sf
una supresidn, para que este numeral cuarto, del

pardgrafo transitorio, diga simplemente en su inéiso .

29: “Cada provincia tendra un prefecto y-un ayun-
tamiento  compuesto por los alcaldes y los presidentes
de los concejos de los municipios que la integran”.
Con- este texto, que tuve oportunidad de consultar-
selo a- dos o tres muy distinguidos colegas, la ley
tendria la.oportunidad de definir si ese prefecto se
elife de smanera directa po1 el pueblo, de maitera
indirecta por las corporaciones, o_si se quiere, que
gsea. nombrado por el gobernador; pero-el texto que

nos han traido, necesariamente exxge un nombramiento -

por €l gobu‘nadox que va-en contravia del proceso des-
centralista que en buena hora se ha empezaclo en
Colombla

* Deseo, finalmente, honorables Senadores, presentar’
tamblen mi preocupacion por el hecho de que en el
texto del afio p'wado se haya eliminado el derecho.
de huelga. en los servicios publicos, no esenciales. 3 Aca~
so la sefora Tacher, en -Inglaterta, se valié- de la
Constitucién para frenar el ejercicio de la huelga en.
* los servicios piliblicos? ¢La nhorma constitucional ha

servido de talanquera en Colembia para prohibir el .:

gjercicio del derecho de huelga asi .sea en. contra de
la ley y de la morma superior en nuestros servicios:
publlcos‘> iNo! Mantener esa prohibicion en lps tér-
minos absclutos que la ha. tenido nuestra Carta, pri-
varnos de la posibilidad que adsomé el afio pasado
de levaritarla para aguellos servicios ptiblicos no esen=
ciales, es expener a la Carta.Constitucional al diario

queb;antamlento gue se le hace con la huelga, 0

€011 él paro en los servicios prblicos.

Hoy estd, en huelga la administracion de Justima,,
en ini departamento hay razones especialisimas que
ustedes conocen. Mantener en la Carta Fundamental
esa, prohibicidn, gprbducil}i‘a. algun efecto importante
para que ese animo de ir gl paro en lgs “servicios
puiblicos- se "disipara en la mentalidad de nuestros
servidores oficiales

Pero, en fin, honorables ‘Senadores, eso: sera- tema
de una posterior reforima co)wtxtucmnal pox que en eata
oportunidad ha .quedado prescrito.

Es muy interesante que varios Senadores huyan
prodiéido. eco, a fin de ‘que se elimine -el vocablo
indivisikle, de la forma como el pueble colombiano.
se ‘proniunciara sobre el referéndum. Y le quiero anebar
una adicional virtud: el referéndum para convalidar
lar constitucionalidad de un scto -de reforma constitu-
cional, no parece lo mds aproximado a la‘medida tée--
nica constitucionial en nuestro medio. Podria deeir al--
guien due se estd apelando p1ecxp1tadamente a un-
referéndurm para eludir.el control -de parte de nuestra
Corte Supremsa de Justicia, sobre el acto leformato-
rio dela Constitucion. que estamos aprobando, las 270~
nes de.fondo, exigenr un exiien denso y prolijo que

1o hizo la-Comisién Primera a,.y ne es la oportunidad de
entrar a alternar con los especialistas. que a elos se
refivieron en la Comisién Primera, pero por lo menos,

. ese referéndiim qu quiere ¢orrer el riesgo de evitar el
centrol’ de nuestra Corte Suprema de Justicia; -sobre

los actos reformatorios de la Carta, seria mas. demo-

cratico y ‘mds popular en la medlda que anulan&o,
horrando- ese vocablo- 1nd1v151ble no se-le” cercenen B
nuestras: ebMUnidades, a niestros partidosy a ‘TueEtro-

que se haga una supresion,=

L
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~pueb10 en. el- refexendum 0" negar, .
on popular que podnamos llamar cons=.

‘tema del referéndum y.sobre el tema de la reforma

cohstiticional, que -al. tenerse que refrehdar por el

abre la -dnstancid de

tituicional:

--Eh coénsecuencia, senor Precldente he deJado unos.
comentanos .y unas constancias y entregare a la Se-
cretaria lar proposicién para que en Io de las ‘pro=~
vincias-sé-supfima la calidad de agente del Goberna-=-
dof, que no tiéne por qué tener el prefecto, a fin
de -que la ley pueda entrar ar definir que seria 1o
ideal, que esgs prefectos sedn funcionarics elegibles.

: Acaba de decir el ex Presidente Lopez Michelsen,
con la’auteridad- que lo caracteriza en estas materias, -
que una cabal interpretacion del estado de ‘derecho -
nos exige o reconocer la supremacia del derecho.
administrativo ‘sobre las politicas administrativas, en-
tonces’ para coordinar funcionarios de dlfewntes je-

. rarquias. no'.Se necesita que el supenor tenga el dere=

cho-de' nombrar al inferior.

Perfectamente cabe una coordinacién entre un Ple-
sidente de la Reptiblica conn un Gobernador ¥ legido
popularmente y una coordinacién administr: at1v§ entre
ese gobérnador y unos prefectos ‘provinciales elegidos

* popularmenté y entre el gobernador y los prefectos

con los alcaldes elegidos provincialmente, porque la °
derivacion elemental -de la supremacia del derceho

sobre la politica es- que la norma tiene que primar

schre el querer del funcionario con una conciencia de

respecto al-ordenamiento juridi¢o es factible-coordinar

diferentes. instancias de la jerarquia administrativa, °
provista por funcionarios elengles ‘Gracias, seftor .
PzeSIdente .

Fl ‘honorable .Benador Ca'rlc;s Martinez Si-
mahén golicita un punto de orden, para

" preguntarle al sefior Presidente de la Corpora-

cién que en.gué momento estian de la discusion
ya tue en el marco del -articulo 35, los Seana-
dores tenian derecho a sefialar lo.s,arhculos ]
para su discusidn .séparada, supone el hono-
_rable Senador Martinez Simahan que sé debio
poner en- discusmn en orden ‘para saber -en
aué articulo esta, para ‘asi como se estd inter-
viniendo hay 01elt0 desorden 1o cual no. es

convemente para aprobar la reforma.
concede el -

-El sefior Presidente del Senads
uso de la palabra al honorable Senador Victor
Renan Barco, ’ oo

Palabras del hmmmme ‘Senader

" Victor- Renan -Barco: N i -
Con'la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Victor Renan

Barco, para mahifestar lo siguiente:

~—3efior P1951dente honorables "Senadores:

Dentro de la mayor brevedad de qué yo sea. capaz
me permito hacer el siguienite y simple planteamiento.
Esta reforma tiene que sufrir denitro de la segunda
vuelta un tramite en la Cémara de Representantes,
como -‘es bien sabido, en Ia Conusmn Primeéra y

-en plenaria.

+Y no solaments por 10 ‘que se ha escuchado esta,
tarde aqui en el Senado; sino por los-comentarios que

-se hacen en los -pasillos y en las reuniones con iniem-~

bros -de eSa otra célula, uno Hega a la conclusion
de que hay dos temas realmente criticos gue originan
una gran-cohtroversia. y que consutuyen el resumen
de 1a preocupacién que tiens en la ‘Cdmara de Re-~
presentantes. Uno es el relacionado,- éfectivamente,
como. 1o ha dicho, como lo ha expresado el Senador--.
Guerra: Tulena, con_log auxilios parlamentarios; y el
oiro, con la prohibicién de la reeleccién del sefior
Contralor o sea, el articulo 15, que desde ahora
solieito: que se vote por partes para que el Senado

.se pronuncie en la plenaria sobre todo en -relacisn

con la Ultima alecucién; v no serd reelezible para el
periodo siguiente. En-esa Yorma sefialo, entonces 1a

- forma como se-votaria este articulo.

Y ala ‘negunta que hace el doctor Martinez Si-
mehan aunque "quien debe resporder es el sefior
Presmente que dirige el debate, pues cuando comen-
zaron a leer el articulado, €l ponente, doctor Fede-
rico Estrada Vélez; advlrtlo que el- proyecto tenia
méds de 85, artlculos y entonces debia. hacerse uua
discusion, en hlogue, pues cada Senador sefialara los
puntos que *gohsidera ‘de acuerde con su criterio; con -
su: mteligencia, V. cen su sabiduria, més 1mpomantes
g qéle mas destacan para su manera de ver todo-este
exto. -

De’no haberse hecho alguna alusién al nombre mio
en relacién ‘con el articulado de lbs Aauxilids, o que
trata de los auxilics, vy yo no me hubiera abr°v1do a

- solicitai Ja palapra. Pero quiero deeir, en muy pocas:

puehlo las posxbmdades -de deliberar sobre el propio“.

palabras -y lesumu‘ las posiciones gue hay en el Con- _
greso: :

Una, - deflende los auxﬂios a- ulaanzar tal como estan
hoy-en nuestid texté congtitucicual:

Otra tendéncia; como 1a del. doctor William Jarami--
llo; fa: oimos aqui taibien ‘hace uh nromento. Quiere
que ge & suprithan definitivamente ¥ due. inclikive; efl-
tren a former paite.del referéndum PaTh que la: opi-

nién,: el* constituyente primario; se prcnunme segu-.

ramente que” en la creencia o la esperanza de que
diga, .no,a los auxilios:

Y. una tercera posicién, que ereo que. fue la. que'

adopts la-Comision ' Primera-del Sénado, que consigte,
no en syprimir los auxilios parlamentauos 1o quedan:
supnrmdos E§o debe quedar clare

Aqui el paso que se ha dado, y me parece- funda-
mental, es prohibir que se asxgnen auxilios a en~
tidades de derechd privado, con- excepcwn de las de
beneficencia y las juntas de acdién. comunal.

Seguramente que el ideal hubiera sido “también eh-
minér de la posibilidad 'de entregarle auxilio a las
juntas, por razonés que-se vienen en la misma Comi~
sién. Pero. tal vez ese paso no es posible darlo toda-.
via, - -

Es de adveztlr que esas juntas tienen todo el controk i

y la vigilancia del Ministerio* de Gobierno a través
de unos delegados-y, por ende, los departameritos, tam-
bién- tienen unas ‘orgadizaciones que ‘propenden, que
estimulan esas juntas, gue las ayudan ¥ que contri-
buyen a-vigilarlas: y ‘no se diga €l que ejercer la:
Contralcria General de la Republica, por- el -hecho
de recibir auxilios. Pero como estan definidas como en~
tidades de derecho privado, pues por esa razdn que-
daron excepcionadas’ conjuntatnente con las entida-
des de ‘heneficencia debidamente legalizadas.

.. Repito, que el paso, lo que quieterdecir la reforma,
‘€s dque no puede haber auxilios para fundaciones y
asociaciones, que es dende estd el euide de los auxi-

lios; todes estos movimiéntos, toda esta sensibilidad .

que se ha desatado, todos estos avicos gue publican

los jovenes de ultlmo afio de derecho de las faculta-

des. de Bogoté en los periédicos, avisos que me imagino
demasiado costosos, miran contra los auxilios.

Pero a mi me parece que la parte negativa,  que
la parLe méas donde se ongma, donse se produce la
critica, donde estalla la. .opinion, es en el manejo qus

. 8e"le dé en esas as¢ciaciones y fundaciones, Pero da.

aqui en adelante, dg aprobarse este texto, parfeciamente.
se le puede asignar a una Secretaria de Obras Publi~
cas, 8 una Secretaria de Hacienda, a una Tesoreria
Municipal; y- aungue sobre este punto no- hay un
criterio muy unanime, yo creo que para efecto de las.
lecas se le pueden seguil entregando los - auxilios,
asignindoselos al Icctex, dque es una entidad oficial,

"sin participacion de ninguna entidad’ privada, es una

especie {le banco educalivo, manejado por el Estado,

.al cual pueden ir perfectamente, crec yo, auxilios para

becas; lo mismo que pueden legar a las Secretarias de

ﬁ_ducacmn tanto a- las departamentales como a las .

municipaies.
Ya el procedimierto de que le e*ltreouen 2. uno
el formulario -para gue uno lo repaita, con.hase en
€l nuevo texto de aprobarse esta’reforma, .setia algo
que tendria que entrar a reglamentar el Icetex Agui
lo que_se pretende es que no-hayg un manejo per-
senal; cemo 1o lo hay cuando las entregan estos
au‘uhos a una Tesorerfa Munieipal o la Tesoreria Ge-
neral del Departamento. En otras palabras; lo. que.
itrite bésicamente es que tno se pueda presentar
con uh. cheque a determinada vereda y a determmado

- corregimiento o a deferminado municipio y,decir: agqui

le’ traigo la plata; que eso se puede hacer cusndo.

. se tiene una fundacién o cuando se tiene una fun-
“ dacién o cuando se tiene una asociacién. Veo.creo

que ahi esia radicado basicamete el problema.
No hay columnista en revistas o .en prensa qu

" no utilice contra los auxilios todas esbas palab1as

de mal recibo: prebendas, gabelas,- canenjfas, sinecu-
ras, estraperios. Esas las puede uno extraer de cual-

quier lectura que’haga un-fin-de semana en suplernen-

tos o en 1as colummas diarias. E

"Pues si se da -este paso, estamos rescatando en
parte €l prestigio que deben tener estas instituciones;
queda el problema de los viajes. Se, leés- trata de dar
una reglamentacién a través de un proyecto de ley’
que  cutsa en la Camara de Representantes, pero eso
de-los viajes s tiene mucha tela para cortar.

- Por eJemplo agui habia una’ revistica (digo “re-
vistica”, no porque .le faltara con’enido sino porque
era de un formato muy pequefic) de un ex Sena'iox
Darié” Lépez, .que publicaba la lista de los viajeros
oficiales, de los de la- Rama Ejecutiva del Poder
Puplico' y -dalia grima ‘leer cada mes el nombre de’
personas a nivel de, a niveles secundarios, de segundo, -
de tercero y de cuarto nivel, vanando en. distintas
misiones confiadas por un u otro miristério o ins-
titutps descentralizados; y él llenaba -6 llenaba va-
rias pagmas de esa 1'evAsLa destacando el viaje o los.
gastos que haefan- eén pasajes y en viaticos esos fuh-
cionarios.

. Y frente a €508 gastos, fr ente a esas listas, pues peco
1emesun:aban la. lizta de los Congresistas, es decir,
unc hacia una comparacién y lo que lo hosticaba era
ver esa lista de funcmnarloa eén menor rango ey el
exterior ‘cumpliendo misiones qué st uné .las analiza
vy se detiene a juzgarlas, pues yo creo que no .eran
esenciales, qué ne eran de importancia..

Bueno, gueda ese punio. Yo, en esa materia no en-

tro, no, cutlco los viajes de los Conglesmta nc viajo, -
. pero w0 eritic ’

‘Por supuesto que el Senado decldirs sobre la pro-
puesta que ha hecho el Senador Guerra Tuléra. Yo
si reparto auxilios:a eutidades oficiales creo -en ellos,

' me ‘palecen hiles, por éso en lis -propuestas dque se.
Senador Bo--
se habloé de estas--
entldades de ‘derecho pnvado porquerno- deken- tam~. -

hizieron conjuntement° que se hizo el
terg,.y. que acogit el sefior pouents;

Iodo: 1oy munitipigs;,-las entidades territorialess 1as re-.

‘glories tenunciar de buenas .g primeras-a- 12 mil "mi-—

llones que- V&l&'l més -0_menos esos’ apories y queden

-
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perfectamente canalizados a fravés de entidades -de
derecho publico, pues creo que. puedan cumplir una

finalidad muy importante en €l progreso y en el des- -

arrollo. - - .
. Ademis, y le of declr a un importante jefe de
nuestro partido, que ha ocupado las mas” altas dig-
nidades del Estado, que lo tnico que le llegaba a esas
humildes y apartadas aldeas. qué tienen todos los de-
partamentos, departamentos que tienen ciudades im-
portantes y unos villorrios,
ven, éstos son generalmente: pueblos de miicho menos
de veinte mil habitantes. Aqui, en los mil y pico
de municiplos que tiene Colombla hay £30. que tienen
menos de veinte mil habitantes, y de ahi hasta mu-

niciplos con dos, tre§ y  cinco mil habitantes, pues- .

‘la, vida de los pueblos de cinco mil habitantes segu--
ramente que va 4 depender en bueva parte, no de
1a participacion en el irapuesto a las ventas, porque
de acuerdo con la base’ demografica’ es muy poca
1a participaclén que tien€én de pronto ‘de estos auxi-

los que seguiran llegando, Tepito, si se aprueba Aesta.'.

reforma, pero a. través de entidades ‘oficiales, ya res-
pecto 'a las desventajas en que se coloca, la gente
que quiere intervenir en el proceso politico, cuando hay
personas gue manejan asociaciones, 'pues no ‘te go
yo que. repetir las palabras que en forma muy eic-
cuente y tal vez dichas de una manera dura, pro-
nuncié el Senador Willilam Jaramillo.

_Pero lo-cierto es gue nosotros debemos- desterrar del

Congreso gse cuento que se resume de esba manera, .

estos auxillos a 1as-asociaciones y -a las fundacicaes
se 'han vuelto las arcas del “clientelismo, eso. dijo
otra persona muy connctada que tiene ura gran au--
diencia, particularmente en el Partido Conservador.-
Por eso, Senador Guerra Tulend, yoO le 1uego .que
reflexione y que ‘piensé que no van a desaparecer 1as
becas, para eso se_ fiindd y se implemento6 el instituto
del -Icetex y que -pueden seguir llegande a todos los
pueklos, 4 todos los pueblos de Suere y Caldas, pero

a. través de las entidade$ oficiales.. Io gue quereinos -.

hacer acé con estas disposiciones constitucionales es
. privarcos, renunciar al manejo personal a través' de
Ias asociaciones y de las-funcithes, Y el -artictlo puede

que dificilmente sobrevi--

tener incongruencias, fallas contra la tintaxis"y con- -

tra lda redaccién, pero es que el doetor Botero tomo el

. texto de la reforma -del 79, la tUnica supre:ién que _

se le hizo fue la de los planteles de educacion que

efectivamente ha originade preocupacion, porque mu- ’

chos planteies privados, 6igase bien, privados, sokre-
- viven: por estos apoyos que les dan 16s Congresistas,
de esa parte se eliming el texto que trafa la reforma
del 79, pero de eso fue muy consciente la Comision
Primera del Senado. " - .
Y precisamente, a propuesta, si mal no estoy, del
Senador Mendieta, y tal vez de dos o tres mas, se
extendi6é la prohibicion de. asignarles recursos a en-
tidades privadas, a los 6fdenes departamental y. mu-
nicipal, porque "también los Diputadcs organizan

asociaciohes, también los Concejales organizan asocia~

cones. - . L. S
Un comentarista se hacia lenguas hablando -de 1o

que ocurre en concejos .de capitales, donde los auxi- -

més grande que la cuota
de que puéde disponer -un Senador o un Represen=
tante; no voy a destacar aspectos de esta reforma
que fueron motive de debates muy amplios en el 78 ¥

lios o la ctuota es mucho-

en el 79 y-luego otra vez en 1984 y en 1985, perque

como se ha querido aqui en esta sesion, se trata s

de sefialar unos temas basicos, yo quiero: entonces _

insistir en este texto que prohibe, digase bien, asigoar
recursos por la via del prespuesto, de los presupuestos
nacional, departamental 'y municipal; a. asociaciones
y fundaciones; en general a entidades privadas, con
excepcién de las’ juntas de accidn comunal y e
las entidades de beneficencia, y que se vote por
partes el relacionado con la no reeleccion del .Con-
tralor, para que la Camara conozca el criterio de los
Senadores respecto a ese articulo, o sea de la plenaria
del Senado, porque ya se sabe por €l texto que aparece
consignado cual fue el criterio de la Comisién Primhe-.
ra. Creo que he sido breve. Muchas gracias.

“El Presidente de la ZCorporaci‘é.n, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,

a hacer una breve explicacion del motivo por el cual
he pedido la palabra. Yo escuché con la atencion y
.l .respeto, con que siempre he escuchado las inter-
venciones de mi distinguido- maestro y egregio jefe el
Senador- Emiliani Roman, algunas de sus apreciaciones
las comparto, otras ng; le pido permiso ‘para en esta
ccasién‘no acompafiarlo en su votacion negativa glo-
bal, a este proyecto. Ciertamente. como él lo dijo este
proyecto. de acto legislativo és de alcances* modestos,
y yo créo -que sus autores no han- pretendido en
ningin momento Garnos nuevas institueiones juridico-
politicas sino tan sélo hacer algurias modificaciones

de enmiendas a lo vigente, en miras a mejorar el -

funeionamiento de esas Instituciones, puede que en
algunos casos se logre ese mejoramiento, ‘puede que
_en -otros no, pero en fin es un.esfuerze .que yo creo
meritorio que viene-haciendo el legislador o el cons-
tituyente, perdén, désde hace ya diez aflos, tratando
de-establecer .con el acto legislativo, estas enmiiendsas

institucionales; claro que no va la reforma a.arreglar -

" Jos problemas gue hoy agobian a la Nacién colombiana,

desde luego que no, esos son, la naturaleza. de esos

problemas es completamente diferente, no tienen .ori-
gen en las reglas-constitucionales, sino en- problemas
de tipo social y politico que tendran otra terapisa,
otras soluciones. Afortunadamente, Senador Emiliani,

la reforma es de alecances modestos. Los -estadistas™ .
liberales del interior llevan ya cien afios tratando de -

demoler la Constitucion de 1886, y no-han podido, ese
es un insustituible instrumento de Gobierno que-afor-
tunadamente permanece, estas son pequefias modifica~
ciones, etc. Entonces sefior Presidente, entrando en
.materia, yo me voy 2 permitir solicitar la veotacion
por parte, o separadas, de dos aspectos de la reforma,
y voy a.explicar por ‘qué; seflalé para ser votado por

" parte de log. articulos 34 que modifica el 88.de la
) perdon
sefior Presidente, y el 48, estas disposiciones, hono-

Constitueién, el 35 que ‘modifica el 102.y..,

‘rables Senadores, modifican la forma de elegir al
Procurador Ceneral de.la Nacion. Hoy como, ustedes
saben-~el Procurador es elegido por la Céimara de
Representantes,.de terna que le pasa.el Presidente de
‘14 Republica, ahora se propone que lo elija la Camara

de terna que le pasa €l Senado, yo eso lo creo franca- '

mente. inconveniente; considero quée el Ministerio Pu-

blico debe mantener un +vinculo con el Jefe del Estado,--
¢on ‘el Presidente de la Reptblica, a fin de que el-
Presidente pueda a través del Ministerio Publico cum- -
plir la obligacion que la Carta le’ impone-de'- velar ’

poraque se administre pronta’ y cumplida justicia. Para
que se le pueda-exigir al Presidente de-la Reptuiblica

el cumplimiento de esa obligacién debe tener un

vineylo de-dependencia jerarquica con el Ministerio’

. Publico, para a través del Ministerio Publico, ejercer

agradece al honorable Senador Victor Rem’m'f

Barco la explicacion y le informa al honorable
Senaidor José Guerra Tulena que puede ‘estar
tranquilo referente a las becas para los nifos.
. Tl sefior Presidente concede-el uso de la

palabra al honorable Senador Miguel Escobar

Méndez. -

Palabras del honerable Senador
Miguel Escobar Méndez:

_ Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Miguel Esco-
har Méndez, quien ilustra al Senado sobre sus

criterios referente al proyecto de Acto legis- _;_

lativo humero 11 de 1988, asi: - .

Muchas gracias sefior Presidente, prometo formal--
mente no pronunciar un discurso, porque soy consciente
- de los apremios que tiene la Corporacidn para evacuar

esta iniciativa a fin de ver si se logra que haga transito. -

en la Camara y el Congreso, pueda expedir el acto
legislativo; por eso meé voy a limitar, sefior Presidente,

no solamente la vigilancia de la- conducta de los

funcionarios. judiciales, sino para- informarse, para

vigilar la marcha en general de la administracion
" publica en. el-pals. - ’ ‘

Eso con algunas excepciones hsg funcionado bién.en

el pais, hasta €l extremo -de que muchas veces 138

Presidentes. de la- Republica, en guarda de. ese ppder -

moral que debe .ser la, Procuraduria . General conio
cabeza del Ministerio Piblico ha constituido o -ha
formado ternas con’ individuos perteneciéntes a un
partido diferente del suyo y eso estd ‘bien que el
Presidente tenga esa libertad de hacer la*terna ‘del

Procurador a su jui¢io pero :sobre todo sefior Presi- .

dente yo insisto en que no veo la’ conveniencia. Sino
por el contrario, me parece inconveniente quitarle al
Presidente las facultades de formar la terna del Pro-
curador 'y ‘trasladarsela al Senado es una Corporacion
en donde muy difieil yo ya veo la. dificultad para que
_ el Senado -entre a forniar una ferna de Procurador
. que. se va prestar, seguramente, a la formacion de
grupos de presiones, ete. cuyo resultado no va a Ser
mejor -que ‘lo que actualmente tenemos. -

Entonces por ese mctivo, yo pido al sefior Presidente '

al tomar nota de la solicitud que-hago, para propo-
nerle al Senado negar, negar el articulo 34 que adi-
“ciona el articulo 98 con la atribueion que le da el
Senado de formar la terna para Procurador, negar
‘el 35, que también adiciona las atribuciones de la
Camara para elegir al Procugador de terna gque le
presenta el Senhado, y. el” 144 ‘en la parte que dice,
que el Procurador General de la Nacidn sera elegido

para. un periodo de cuatro..afios por la Cémara de

Representantes hasta ahi, de terna que le envia el
Senado de la Republica, negar esa parte, .y no sera

reelegible para el periodo siguiente eso si mantener.

. esa parte. -

. El otro articulo, sefior Presidente, que yo‘mé permito
someter a la votacion, por partes es el 79 del proyecto,

por la siguiente razén sefior Presidente: En el articulo-

81 gue modifica -el 218, se establece en el numeral 3?
-como- medio para reformar la Constitucion Naqional,—
.dice mediante una Asambled Constituyente convocada
por acto legislativo, las atribuciones, composicién y fun-
" cionamiento de la Asamblea Constituyente se sujetara
a lo establecido en el acto legislativo de convocacion
v eso estd bien, pero.entonces no podemos decir en el
articulo 279 gue- corresponde & la Corte.Suprema de
Justicia, .en su funcién de guardar la supremacia de
" 1a Constitucion decidir definitivamente sobre las accio-
"nes de inconstitucionalidad que promueva cualquier

- ciudadano contra los actos legislatives aprobados por - i

el Congreso 0 por Asamblea Constituyente, yo pro-
pongo suprimir la parte que dice o por- Asamblea
Constituyente, porque la Asamblea Constituyente no
puede incurrir en los vicios de forma que s seflala
a los actos legislativos aprobados por el Congreso. En

- 1a- Asambles Constituyente seguramente no habra dos
vueltas para .aprobar la reforma, seguramente no habré
votacion -calificada; en fin, tendra su propio regla-
mento, Por eso creo, siendo partidario de que se
mantenga la posibilidad de reformar la Carta por
medio de una Asamblea Constituyente que se excluya
scus tactos'leg‘isla,t',ivos del control _jurisdiccional de la

orte. B

Por ultimo ‘sefior Presidente una pequefia disgresion

dedicada a mi ilustre y querido colega €l Senador

Victor Rendn Barco, respecto de este engjoso punto .

de los auxilios  parlamentarios sobre los cuales yo no
voy a tomar-ningtin partidc, soy en eso neuiro, no

critico ni propongo quie se mantenga lo. que €l SZnado’

, -decids estard bien, sélo quiero significar, sefior Presi~
-dente, que el articulo propuesto, én primer lugar,-’

difiere del aprobado en el 79, porque excluyo -a 10s
-planteles educativos de la posibilidad de recibir auxi-
ligs, como sf lo -establecia la Reforma del 79, y se
excluye. Pero,. honorable Senador, dice aqui que con
-excepcion de los aportes regionales para entidades deg

. benefic\encia publica oficialmente.reconocida. Nb tiene -

que ser pe_cgg;ariamente ‘de beneficencia oficialcs pl-
blicas, sino oficialmente reconoeido, .y creo que eso

‘estd bien. Porgue si s¢ han de mantener, los auxilios,

la posibilidad de auxiliar a un asilo de.ancianos o a
una,_ institucién -de minusvalidos, pongo por "ejemplo,
que se ha organizado mediante -una fundacién reco-
nocida por el Gobierno, esta incluida aqui en la
posibilidad de recibir auxilios, no impdrtaf que no
pertenezca al” Gobierno, porque no es lo ‘que dice la
propuesta, sino con execepceion de los aportes para
-entidades de-beneficericia publica oficialmente reco-
necida. Se emplea desgraciadamente la excepcidn de
beneficencia puablica que es-una concepcién revaluada,'
que d?, un concepto de caridad, cuando es mas bien
- de asistencia social, o de asistencia puklica”io que
ha debido ponerse. Perg va estd asi, ya estd asi, pero

es bueno que quede ‘claro, que se trata de la posibi- .

lidad de auxiliar- entidades dedicadas a la benefi-

cencia. publica que hayan sido reconocidas por el -

Gobierno, atingue sean de caracter privado, Es lo que

.+ dice aqui el texto. .

" Ademaés, tampoco estoy ‘de acuerdo que cuando s€
prohibe dar esos auxilios en todos los niveles de la
administracién, estemos aqui prohibiéndoles .a Ias
Asambleas o los Concejos, que auxilien alla localménte
entidades de ese tipo; porque nosotros estamos esta-
bleciendo es, en la legislacion nacional, la prueba
estd que en el inciso siguiente dice: “El total de la
_apropiacién presupuestal para dichos aportes que cada
. 4fio sefiale la ley, con base en la propuesta del Go-
_ bierno, etc., ete.”. Luego por ordenanza o por acuerdo
municipal, si van a poder los Concejos Municipales

. y las Asambleas dar.ese tipo de auxilios a sus funda-
. ciones locales. Pero este, ya repito, es un punto ‘en

el enal yo me declaro absolutamente neutro, no me -

interesa muecho.

En cuanto al punto que me temo que va a Sser-

de discusién sobre la llamada paridad.en la justicla,
yo le quiero decir a mis ilustres jefes conservadores y
- copartidarios que actuaron en esto. aue dieron la pelea
donde mno es; la paridad han debido buscarla es, en
€l Consejo Superior de la Administracién de Justicia,
que es el que elabora las listas para elegir Magistrados
_y. Consejeros. Y esa entidad va a ser imparitaria, por-

i

que va cinco para la Camara y cuatro para el Senado. -

-Entonces, vamos a tener ahi una contradiccion entre

la Corporacién donde sé va a originar la composicion

-7 de 1a Corte y del Consejo de Estado que no va & ser

paritaria, imponiéndole la obligacién de que sea pari-
taris. Mantener la paridad en la Corte y en el Consejo
de Estado, yo tengo que-declarar, porque'yo obro como
‘constituyente, generalmente, me aparto de los inte-

reses partidistas: ‘A mi me deja indiferente. Porque -

es mas; si de verdad se va a implantar una carrera
judicial seriamente organizada y que funcione en
debida forma, la paridad es un contrasentide a eso,
-es0 es la verdad. Y yo creo que hoy, estd funcicnando
bien, .porque -en mi departamento, tengo que decir que
el Tribunal Superior de mi departamento, es de ma-

yoria conservadora, tiene 6 Magistrados conservadores -

y 4 liberales. ¢Por qué? Porque se ganaron el concurso,
fueron llamados a concurso, hubo oposicion, y gana-
. ron; y entonces, los 10 Magistrados fueron nombrados
por la Corte-en esa forma. Y eso est4 bien, y en otro
départamerito habra mayoria liberal, pero no por aten-

- ci6én. al partido politico, sino perque se ganan el con-
-curso, que es de lo ‘que se trata y 1o que se quiere .

:
buscar con la‘carrera judicial.

Pero, yo en este caso, si tengo que hacer una excep-

. ¢ién y, declaro, que. votaré con mi partido en este

_ asunto, pero dejando constancia de que no hago de
ese asunto, un tema’de debate en €l Senado. -
”Sefior’ Presidente, yo' le agradezgo mucho, no sé si
tomaron nota de mi peticién sobre-la votacién sepa-
rada de los agticulos que _sefalé; - en todo caso al
momento” de votar si.es necesario, insistiré en ella.
Mil gracias. - ’ -

~ El Presidente del- Senado chcedé el uso ‘de
la palabra al honorable senador Edmundo
Lopez Gomez. ’ T
Palabias del honorable Senador

. Edmundo Lépez Gomez:

Con la venia de 1a -Presidencia hace uso de
la palabra 31‘ honorable Senador Edmundo
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Lop2z Gémez quien nﬂamhesta g la FresiZen-
cia que- €l desearia’ que el ponente,
‘guido Sénador Federico Estrada'Velez tome -

el-distin- :

rniota de algunas observacmnes en la redaccion, |

. del. articulo 74 en gracia de la pura interpre~
tacion que va a tener ese articulo cuando

,debera discutirse el proyecto e indica ala-

eventualmente pueda ser demandado, €l cree . '

‘que hay que hacer claridad en la reda;cmén
porque si se deja tal como esta, repite, se esta-
blece .que con excepcmn de los aportes regio-
nales reconocidos o-autorizados no se entiende
gue sean las.entidades pubhcas oficialmente
.reconcceidas 0 autorizadas. De manera que &I,
le-pide al Senador, ya que €l cree de que pudo
haber sido un error :de mecanografia, hasta
alla.pudo suceder, porque €l sabe de lo cuida-
doso que es-el honorable Senador Federico
Estrada, Vélez para redactar. el texto El hono-
.rable Senador Edmundo Lépez Gomez da

lectura a un documento-que deja como cons-

tancia y solicita, a la. Presidencia que sea, -

inserta en el Acta de la sesion de hoy.

s Constancia.’

El suserito .Senador de la Reptblica deplora que la
Comlslon Primera del Senado no haya aprobado la
iniciativa de la caucién de la Circunscripeién Nacional
Permanente para las minorias politicas legalmente

. reconocidas en Colombia, ya. que ‘con su inclusién en
el texto de nuestra Constitucion se hubiera ‘hecho un
positivo aporte para el fortalecimiento de nuestra de-,
mocracia_que no debe ser exclusiva responsablhdad de
los partidos tradicionales.

En.efecto, la incorporacion de las mlnorlas politicas
nacionales en las Corporaciones de ‘eleceién popular
podria eevitar que en el fufuro, quienes no se Sientan,
representados en el establec;mlent;o tomen la decisién’
de.apelar a las armas para poder-negociar despuss- su
partmlpacwn en el funcionamiento de las instituciones,
como esta ocurriendo en la actual coyuntura- hlstorlca

. Edmundo Lépez Gomez
Bogota D E, 14 de nov1embre de 1989 o

El Pres1dente de la Corporacmn honorable
_Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado,, in-

, forma al Senado que para-organizar la diseu-~

sidon de éste proyecto y atendiendo la solicitud

Sécretaria dar lectura al articulo 35-de la Ley

. 7% de 1945, que Rabla del segundo debate. =
-El Secretario da léctura al artlculo 35 de la -
" Ley 712 de. 1945. ) :

El Presui«ente informa a los. honorables

Senadores que para ponerle orden al debate,

él-1e pide a los Senadores que quieran inter-

venir que se inscriban en la Presidencia para -

concederles el derecho al uso de la palabra de
acuerdo con el orden que lo hayan wolicitado
y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Martmez Slmahan

Palablas del honorable Senador
Carlos Martinez Slmahan°

Con la venia de la Pre‘s1dencia hace uso de

la palabra el -honorable Senador-Carlos Mar- -

tinez Simahan, para manifestar lo siguiente:
Sefir Presidente, es- una sugerencia conversada con
el sefior ponente que la dejo a. su -consideracion. -

‘Sefior Presidente con su venia, .exciiseme, yo me
atreverla a Su Seforia oir la s1gu1ente sugerencia que

he conversado con el sefior ponente para evitar cierta
confusiéh entre discusién y votacidén que se ha pre- ~ -

sentado por las preguntas de los honorables Senadores.

Usted pudiera considerar que discutamos en bloque . .

todo el articulado, y luego sefialamos los - -articulos
para votar, si usted tiene a blen €50, Creo que no

"habria ningin’ problema

Interviene el sefior Presidente de- la Corporacmn,
honorable Senador Luis Guxllermo Giraldo Huriado:

Entonces honorable Sena.dor la propuesta queda.

conid comenzamos, se continiia-la discusion del segiin-
do debate del Proyecto de acto legislativo nimero-11.

Continda la discusion. La, votaciéh la vamos a hacer -

de acuerdo a como lo han solicitado los Senadores y
de acuerdo a como lo tiene anotado la Secretaria,

inclusive después de cerrada la discusion; puede pedir-

.se que se vote enune u otro sentido, por partes, o

que se niegue todo Io que el reglamento permite, -
entonces continia la discusién, ¢va a-pedir la palabra? .

" Tiene la palabra honorable Senador.

del-honorable Senador Carlos Martinez Si-. .

mahéan, la Presidencia a salvo que los' Sena-
dores dispongan otra cosa, ha-establecido -tres
bloques, el primero.el articulo 54 el texto apro-
bado per la Comisién Primera que habla sobre
‘el Consejo Superior de la Administracion de
Justicia y que tiene que ver indirectamente

también-con la- paridad en. la.-justicia; a su- -
~debido tiempo*y con mucha cordialidad.se le .

explicard al Senador Ricardo Mendieta, qué
es lo que el partldo liberal o al menos el Jefe
‘del part1do piensa’sobre el punto, €l segurido
bloque, todos los demas articulos del proyecto
exceptuado el paragrafo transitorio que ven-

-dria a ser el tercer blogue de discusion. El

sefior Presidente del Senado, abre la-discusién
del articulo 54 del texto aprobado por la Comi=
sion Primera -del Senado, cencede el .uso. de
la palabra al honorable Senador Migyel Pinedo
Vidal, quien manifiesta que éI considera, que
debe votarsg inicialmente 10s articulos que no
tienen ninguna’ discusién y posteriormente
se ‘abre la discusién de los artlculos que han
sido cuestionados;

‘K] Presidente de la Corporacmn informa al
Senado que hay tres blogues para ser discuti-
" dos, que es-distinto. a la forma como se va a
votar, que debe, haber por lo menos veinte
sugerencias en relacion con la -votacién que
ha anotado con todo cuidado_la Secretaria,
eso en relacion con la votacion, en rélacion con
la discusidon y de acuerdo con lo solicitado por.
el Senador Carlos Martinez Simahan, salvo

‘que el Senado disponea otra cosa, hay tres -

~ bloqutes en la discusién, el primero ‘el articulo:
54," el segundo el paradrafo transitorio y el
tercero el resto del articulado. y concede el -
uso de la palabra al honorable -Senador José.
Ramaén Elias Nader, quien sohclta a la Presi-
dencia que se pongan en discusién los artlculos

due no tienen discusion. .
El Presidente del Senado, le informa al ho-

‘norable Senador José Ramén Elias Nader que -

_ el Reglamento del Senado le da la oportunidad -

a los Senadores que soliciten la forma.como -

N

- dice:

Un punto de orden honorable Senador, vamos a pedir
a quienes quieran intervenir en la discusion, que se

‘inscriban en la Presidencia* o en la Secretaria, para.

otorgarles el uso de la palabra en el .orden. en que
se. vayan mscrlblendo . . .

Recobra el uso de la pa.labra el henorable Senador i
Carles Martinez Simahan:

" séfior Presidente, sefialé para la discusién algunos

articulos que usted tuvo .la gentileza ahora-y que me .

voy a referir a ellos en el contexto global muy rapida-

" mente, no voy a insistir en los .argumentos sobre la

Contraloria- General de la Republica ya expuestos en

‘el debate general, cuando. se discutia la proposwion

con, que termina él informe. Es conomda la pOSlClDIl

* del Partido ‘Social Conservador, sobre la conveniencia

de un corte de cuentas, fue explicado exhaustivamente
la convemencm de esa; institucion, y hemos pedido
que_ se-vote. por partes, para nuestro voto negativo,
concretar a51 nitestra” posicién, es un tema bien
¢onocido - por la apinion, bien cenocido: por los Sena-
dores de Colombia, y ahondar o repetir 1o que hemos

-dicho en la Primera o en la Plenaria es; tal vez un

poco de descortesia, solamente citaria un ‘comentario
caustico, que me hizo un distinguido dirigente liberal,
“Es que. la Contraloria se ha dafiado mucho
desde que sali6 Martinez Zuleta”, yo no sé si eso.es
verdad, .-pero ahi dejo sefior Senador nuestra posicién
de que vamos a votar negatwamente El articulo 31
que habia pedido la votacion sobre mensajes de ur-
gencia," ya estd dcidido, el articulo 54 acaba con la
paridad en la justicia, es conocida también la posicién
del Partido Social Conservador, sobre la conveniencia
de mantenerla, -Sobre que no ha. habido una sola
observacion en Colombia sobre fallos que tengan inte-

‘Tés partxdista debido, creo yo, al mutuo ‘control que

se ejerce por parte, de los Magistrados -de uno y otro
partido, que .no hay que agregarle mayores problemas,

mayores escollos al funcionamiento de 1la -justicia-

estableciendo el 4nimo banderizo, como se pretenide en

" este articulo 54, asi que nuestra posicién es suficiente-

mente conoclda y- nuestra votaci6n serd consecuente

. negando el articulo 54, para que permanezca el articulo’
que modifica el artlculo 148 de la Cartd vigente; que

“contiene ademas el articulo numero 12 del Pleblsclto

de 1957. - -
. Paso ahora, sefior Presiderite, a fijar mi posiclon

.sobre el paragrafo transitorio; ya dije en su discusion

general, que nho era partldarlo del pa,ragrafo transi-
- toriQ, ‘qie. era’ fundamentalmente nuevo que segin

articulo 218 es inconstitucional. pero eso se va a limitar
a la constancia, se va a lmitar a la constancia porque
negarlo seria impedir al Referendum e impedir el
Réferéndum transitorio, seria también impedir la con-

" crecion de los ‘acuerdos de paz. y el Partido Social

Conservador, Senador Uribe Vélez, ha dicho clara-
mente que éua,lesqulera que sean las axscrepancias que

tenfan sobre propuesta de paz, del sefior Presidente .

Barco, estariamos d1spuestos a coadyuvarla. en la me-

-~

dida; en qu2 12 acentaran los grupos alzaaos en armas,’
como -los grupcs alzados en armas, uno de los grupos -
alzados en armas ha acogido csta propuesta al Partido
Social’ Conservador y personalmente el Senador Mar-
tinez votara ‘1o cvcunbcnpclon nacional especial afir-
mativamente, es la posicién de nuestro’ -partido, es
consecuente con nuestra, posicion histériea, contra -
nuestra blsgueda de la paz no ve. .. . \‘udir 13
discusion sobre lo que algunos han- considerado un

~ exceso de privilegio para el M-19 pero creo’ que ya lo

ha dicho €l Ministro -de Gobierno mss por la television
que en el Senado, por cierto lo ha dicho -el Ministro
de Goblarno que aili estd un camino de la paz, que
obstruirlo podrla tener serias - consecuencias para la.

. democrama ‘colombiana.

Por lo: tanto sobre el .numeral 29, articulo 2° del
paragrafo transitorio, personalmente. votare afirmativa-
mente, guiero sefior Secre’carlo_ dejar como constancia
las cartas dirigidas por el representante del Partido
Social Conservador en las mesas de concertacion diri-
gidas una a Reinaldo Garay, asesor -presidencial, y
‘otra al sefior Viceministro de Gobierno, en donde fija
claramente nuestra posicion gque- se concretari en
nuestro voto afirmativo,  hemos répetido hasta la sa-

. ciedad; qué. no hemos partlmpado en estd parte del

acuerdo; que no se nos informé para, participar en esta
parte del acuerdo, que no.estuvimos presentes, cuando

‘se.determinaron las cantidades de curules, las canti-
_dades de voto para el M-19, se nos entregd después de
_ pbroducido el acuerdo, pero que eso no es obstaculo

para’ votario. afirmativamente como un camino espe-
ranzador hacia la paz dé Colombia.

No hemos desconomdo ni vamos a desconocer, repito,
las criticas qué a ese acuerdo se han hecho, pero_ereo
que es preferible votarlo afirmativamente que crearle
cohn ‘una negativa, mayores obstaculos a la paz. Valdria
la'pena decir en este punto Sénador Uribe, que hubie-
ra sido consecuente que distinguidos precandidatos
liberales, que estan luchando por el banderin de su
partido y que con. inusitada frecuencia se refieren a

“esta reformg ¥ a este paragrafo a este segundo

articulo del pardgrafo transitorio, que lo critican como
al Senador Duran Dussan, que dicen que no les gusta,
due- se oponen a €l, o las-otras criticas que hace el .
Senador ‘Samper hubiera sido conveniente para el
partido liberal y para el Senado qué no hicieran. esas
criticas, por fuera o no las hicieran swmple por
fuera de este récinto sino ‘que hubieran venidoraqui
a hacerlas para que con su inteligencia y sus argu-
mentos, pudiéran convencer o pudieran hacer cono-

_cer del Senddo de Colombia cualés son esas propuestas,

pero esos distinguidos candidatos se han erigido como

- francotiradores contra la reforma, pero ausentes del

Congreso deé Colombia, no han querido venir aqui a
explicar sus.tesis, y eso a mi juicio Senador Uribe,

. compromete més al ‘partido liberal, que al partido

social conservador, me refiere a Su Sefioria porgue
usted tuvo Ia gentlleza. de invitarnos a que acompa-
naramos con nuestro voto afirmativo este articulo 29
del paragrafo.transitorio tal vez pensando que noso-
tros lo ibamos a negar y desconociendo nuestra clara
posicion de que siempre hemos dicho que vamos a |

- coadyuvar al éxito dé ese proceso.

El articulo 19 -del paragrafo trans1tor1o dice lo
siguiente: Refréridanse las normas constitucionales,
contenidas en el Acto legislativo nimero 1 de 1989.
Es decir,” el articulado que  estamos discutiendo con
excepcién del paragrafo transitorio sera sometido para
su aprobacién o su negativa ‘al pueblo colombiano, ¥
si €] lo aprueba serd norma constitucional. yo anuneio .
mi.voto negativo al “articulo 1° del parigrafo transi-
torio por considerar lo que ya dije en la discusién
.global, de que este era una violacién constitucional a
la Constitucion de Colombia, guée estamos aludiendo
mediante este procedimiento el control constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, que estamos en este
momento extremeciendo el Estado de: Derecho, que
estamos abusando de él. Creo que fue el ex Presidente
Eodpez quien nos dijo, que esto es como, morderse la -

propia culebra su propia cola. Que aqui podria por .
_ejemplo, haberse .discutido con la vielacién de todo

el reglamento del Congreso de Colombia, con impo-
sicién de las mayorias este a.rtieulado, ¥ que bastaba
el agua lustral de la mayoria del Constituyente Pri-

" mario para qué fuera. norma constltucmna.l Asi esta- -
riamos en una_ dictadura ‘de las mayorias, o casi que

en una dictadura de los directivos del Congreso que
han podidé eludir esta discusién, pero como todo era

.salvado y borrado, o todo seria borrado y salvade. con

la aprqbacién del pueblo colombiane, para qué regla-
mento " del Congreso-en una norms constitucional si -
no se puede desconocer flagrantemente Para -qué

. estamos instituyendo esto, para qué lo .estamos discu-

tiendo mediante la vigencia del 218; hemos debido-
come lo propusimos nosotros, englosarlo ¥ nroponerlo
todo al pueblo colombiano. Para qué estamos perdiendo
tiempo discutirlo nosotros? ¢Para qué hacia talta esta
discusion. si es el pueblo quien va a decir si o0 no a
estas normas? 'Casi que se puede ‘hundir la reforma
por falta de tiempo; y-ese tiempo lo hemos demorado
en discutir ochenta y tantos articulos que ahora se
van a someter al pueblo.” Pués .eso no hacia falta.
Bastaba, con someterlo directamente al pueblo. Este
es un abuso del Derecho de que se va a-arrependir el
Estado ‘colombianoe, y se van a arrepentir los legisla-,
dores’ colombianos y se van a arrepenmr los constltu-
yentes colombianos.

El Presidente Lépez en* remente articulo, mterven-‘

.cién en Boyaca decia con razon, que él encontraba en

la mente colombiana, una especie-de dicotomia entre
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eficacia y Derecho; que habia que optar primero. por
la. eficacia, por la rap}:dpz que las normas de Derecho
podian- irse arrinconando, y que con eso le estamos
dando un golpe certero al Estado de Derecho, y recor-
daba comoc afin ‘en -los momentos mas. gngustiosos de

la, guerra de secesion en Sus luchas contra el delito, -

nunca. en. Estados. Unidos se dijo que. las normas cons-
" titucionales era -el obstaculo para adoptar las pohtlcas
0 para adoptar las seluciones a esas crisis que vivia
el gran pais del norte. ¥, noesotros decimos anora: esta
crisis la solucionamos desconociendo la Comnstitucion,
considerando que el articulo 218 perjudlca, 1la eficacia
de la.norma, y que ese control de la Corte Suprema de
Justicia, tamblen atenta contra el Estado de Derecho.

Por esas razones, por ese atentado contra la Corte
Suprema de Justicia, por ese abuso del Derecho, votaré
negatlvamente el artlculo 19 del paragrafo transitorio.

Yo, persohalmente; votaré -afirmativamente €l voto
obhgatorm' -Creo: que es un avance de la democracia,
ereo que los analisis que sé han heclio, no caminan
en' el sentido- adecuado, porque se dice que.se va a
asustar al elector diciendo que se le sanciona si-no
vota; yo creo -que como la ley lo reglamentara -como

diée el propio articulo 32 el voto es obligatorio en Ios-

tééminds y- condiciones que determine la ley;. debemos
caminar mas . hacia buscar los incéentivos que hagan
que el pue‘blo colombiano vote, an’ces que’ establecer
sanciones bara. el que no vota, pero este serd, un tema
de'ia ley reglamentaria, corresp0nd1ente

Introducirle provinecias artificialmente -a los depa,r-
tarréntos- que ya-las tienen geograficamente; o proponer
coino [0 propone el Senador -Uribe, de que €s0S pre-
fectos: seann elegides popularmente, para gue tengan
dehecho -un-mandate; mucho m4s.impoftante que el

Gekérnadsr; -gie . no- es elegido popularmente, estaria-

. moeg en Urs . cofitradiceién de los térmirios, en. donde

el superior no €s- elegldo popularmente y, el mfer'or es -
elegido popularmente dentro de- 13 misma geografia

y division territorial del correspondiente departamento
" ¥o cred, 'que--esto- no soluciona nada:- Esté .es un
camino para -como-dice el Senador. Mendieta, eludir
1o de ' {ondo,- que -@s--Haber entrado de verdad, con

howdura- ¥ cofr precisién y con tienipo, a definir el . -
status  de: los- Hamados territorios nacionales. Porque
es-iniané, pofqué.plede crear confusiories administra-

tivas, porque ne:-corresponde a-lo que hoy aspira- el
pueblc colombiang; ¥O ‘votaré negativamente el articu-
lo 4°~q‘ue creaslas-provincias. Y por consiguiente, tam-
biépr-vobars- negatlcarmente el 5° que es~la’ ‘creacion de
la- Vigepresidencia. El inciso 2° de esté art1culo dice:
- La ele¢cidn-de- Vicepresidente de 1z Repubhca se reali=
zard desde 1592 ‘Esto indica sefiores. _Senadores, que
tenérmos cuatro-afies, porque ahora.las reformas.cons-
tltucmnales con €5ta que estamos: aprobando se pueden

. -aprébar eir Un-afio, porque hay dos seslones ordinarias, .

la -que- Va de-gbrik g- junio, y uégo.como la. dctual, 1z

que- empieza;- g part;lr del 20 de julio'y éd dos sesmnes
ordinarias .en ur afic se puede dprobar una Reforma -

Coastiticional, para-gue sorpreswamente cuando. ya
~ se  Habis -sacado:- de-los acuerdos llamados de 1a Casa

de-Nafifio;, ewtando' :no-se habia considerado el afio
pasado ahorac .s¢--mete a través: del referendum 1a

creacibn . de lg chepresxdencm con mucho gusto

Senador Turbay.

B

El honorable. Senador Alfonso: -Araujo Cotes - -

soligita a la Presidencia que pregunte al Sena-
dorsi la: declara sesién permanente

Bl Presidente dé la Corporacmn honoféble .

Senador -Luis.-Guillermo - Giraldo - Hurtado,
atendiendo la solicitud formulada por el ho-

nofable Senador Alfohso Aratijo Cotes, pre- -,
gunta al. Senado si se declara er Sesién per- .

ma,nente y #ste.responde- afirmativamente.

Inferpelacién del honorable Senador -
David Turbay Turbay:

- Con la venia de la Pres1denc1a, y del Orador -

hace- uso de la palabra el honorable Senador

David Turbay Turbay, quien eh una brillante
inté’rv’eﬁéi‘éﬁ tanifiesta lo siguiente:
anmnelaomn del hcnorable Senader

David Turbay Turbay:

T su apreciacion sobre este. punbto .Gltimo que

usted: ha: tratado, registro con sorpresa que un miem--

bro tan- importante del partido conservador, que ni
.siquiﬂ a es partidario del aplazamiento en la toms de
decisiongs en las convenciones de su propio partido,
nes venga con el argumento de que hay tiempo, ahi
en.€l taxto gue estamos hoy sometiendo al -eserutinio

del: Congreso: se contempla que las; inhabilidages e

incem~etibilidades, los: impedimentos tendran vigencia
g parti: de 1994, Yo creo que debemos ser coherentes;
decir «=i.estamos. de acuwerdo en que se trata de un
termas esvecial, un. tema importante  sobre el cual vale
la. pene_ cue se pronuncie el puebloo vale la pena por
el centrevio- dejar las cosas como hoy . estan. Yo creo
que Jz ir-$ibucion vicepresidencial, se compadece con
el presidenciglismo que rige los destinos nacionales,

estimo que la designatura es un hibrido, que debe-
regfmenes de preponderanciat del: parlamen- .
to -ereo gue es.un tema-de trascendental impertancia

gperar en -

el de la selecéion._del sucesor del Presidente de la
Republica en:sus: faltas absolutas y- que este tema debe

-y por eso” yo: créo due mas serenamente debe-el..C

- ser sometido a la consider acion: del pueblo pero .ademas

consideramos que debe tener unas Tunciones efectivas

-y no latentes para que en los. eventos en que se pro-

duzca la falta. absoluta presidencial, quien lo reemplace
esté en contacto con la a.dmmtstracwn y llegue a con-
tinuar una obra de Gobierno.

-Creemos - que esto compacta los ‘partidos, que esto

produce un fensmno de aglutinamiento regional, ho
es como alguien” decia, que se trata de abrirle un
camino a la Costa;, me dolig- mucho -que el Senador
Hugo -Escobar Sierra, hiciera esta afirmacion méxime
cuando yo tengo la certeza de gue su candidatura es.
en serio, esta es una opcién para tddas las regiones
del pais y fortalece a los: partidos y si se fortalece a-

los partidos,- se fortalece la-.democracia. Por €s0o muy .

brevemente quise hacer esta aclaracion para. manifestar
que disierito de la posicién de mi respetado colega, el
Senador Martinez Simahén' y anuncio mi voto en favor-
de esta iniciativa vicepresidencial, gue creo que tiene

la mayor importancia. Califico los criterios expu%tos :

por algunos columnistas de pl.ensa ‘como mJustos aqul
no se estd buscando.nada- distifito a darle la impor-

-tancia a lo que realmente lo-merece. Este tema amerita:

la participacion popular y por ello me he petmltido
presentar a.la consideracion del Congreso afio tras afio
esta ‘iniciativa sm que hayamos siquiera recibido po-

 nenecia en ninguno de los proyectos d€ acto legislativos,
que han pasado premsamente por 1a’ Comisién Primers -

del Seriado, en la que usted'y. yo hacemos parte.
Le pido a la bancada consezvadma, v a ld- barcidi

i ‘llberal a- quéeé nos acomfpafien- a ‘darle dl pueblo l&
obortunidad: de. seleccionar ala persona que-en deter-

minado” ‘moniento, en unha’ patria- en dondé estamos

padeciendo los rigores-de magmcldios, pueda ocupar ’

Reco'bra‘el uso de 1a palabra el hoﬂorable Senador
Carlos Ma,rtinez. Simahan:

Es dificila entender este paragrafo, este articulo, esta

--nueva institucion de una provincia artificial, es como

una dptica muy especial, eso en unos departamentos
existen pero en otros depairtamentos eso no existe, se .
vai a crear artificialmente mediante la ley, y de pronto
eso no resulta, y ademds no tuve el suficiente anilisis,
porgue fue en una sesion rapidisima, en donde como

" usted dice, no sélo es malo per lo que hay, sino malo.

por falta absoluta de su titular la: - ‘primera . mag'lstla-' ’

gracias Sefior Senador

;

Senador Carlos - Martmez Sxma,ham

EI honorable Senador Carlos Martinez.- Si—
mahan se expresa en los s1gu1entes termmos

Recohra. aqui..el uso. de la pa,labra el honorable .on
Senador Carlos Martinez Simahan: . Cw

Séfior Senador, yo soy guten- lamento: nmesta,r de “
‘acuerde con ‘Su: Sefioria, .pero-tal- vez las- razones que

lo lleven a*usted a -estar pensando en que- “hdy ui.

Vicepresidente «dé hecho,come -el Secrebario, ' Geérmidn: -

Montoya, y ‘habria. mejor que elegitlos; de pront0~

-tura de Colombia. Mil gracxas sefiorr Presidente. mil

por 1o que no hay. Con mucho .gustp. ..

Con la ven%a de la Presidencia y del Orader iﬁtgrpela.
el honorable Senador Guillermo Angulo Gomez:

‘Es que el articulo que hace relacién a las provincias

- es un articulo- sorpresivo, que no fue discutido por la

Comiisién Primera eso aparecié una buena tarde, pre-
cisamente en la que el partido social conservador se
retiré de la. Coiision Primera, este es un- articulo’
anacronico, . en donde estan reclamando en el pais
las provincias que la constitucion se ocupe de ellas,
yO-jamas 1@ oido ese reclamo, la provincia de Tocaima,
por ejemplo, que fue famosa en su ‘tiempo, o la de

‘Mariquita en mi tierra, esto es un esperpento, esto

no tiéne nada que ver, esto no fue tratado, esto no
fue -estudiado, -estc no es- objeto de la mas: m1n1ma,
dlscusxon en la Comisiép Primera, de tal marera que
€s un cuerpo extrafio, bien distinto lo que pretendi6.
el Presidente Alfonso LOpégz; cuando qulso convocar
la Asamblea- Constituyente, cuando él si pedia lo gue

‘ha- debido hacerse, un gran estudio, y muy a fondo -

de "la organizacién departamental y municipal, esto

"es 'urid cosa. anacrénica, hakblar de prefectos de pro-

-virjeias, en un mundo.como €l de hoy que esta, llegando
al siglo. veiritiuno, Graclas honorable Senador.

) " Continia con el nso. de Ia palabra el honorable
Continta.con el uso de Ia. palabra el honomble 2

Senddor Carlos Martiiiez Slmahan

Pues si Senador, como- dice el Senador Angulo, na

- hubo tiempo de discutir esto, el partido conservador

en' su totalidad se retird, riesotros hubiéramos pre-

-teridido que en el referéndumk ya lo dije en Ia sesién

« pasada: y quiero entregamle :sefior Secretario en primer

‘lugdr las cartas del doetor Viector G. Ricardo’ que ya

me referi qué quede coristancia sobre nuestra posicion

_:»=s»0bre el proceso de paz y en segundo lugar la carta

. dirigida 'al Presidente de la Comisién, donde insinua-

“mos unos temas que los releva muy ripidamente; temas

- .para €l .referéndum; supresion.de los auxilios parla-

peros. estoy«por -decirle sefior.Senador, que si: va a hacer- N

la - vigencia- en .el 94, bxen podria haberse dJsputid
con- profundidad en.él" Cong'le\s@ durante tres- afios;; ¥

ahi-estudiar a:fondo si.es verdad;, que la. deSIgnatura
no ha sido a,proplada para -el régimen’ presidencial - -

colombiano, 0 si. esa institucion -como se 1¢- quiere cali=
ficar, -original en Colombiay hibrider como- usted - la
llama, no ha sido realmente iina: institucion: que ha
cumplido’ con su deber. que no; ha.creado 1as dificul=
tades institucionales -que - en- & pésado

la. Vige= -

-mentdriés, nuevo y moderno control fiscal mediante
“una.- €orte de Cuentas, liniites al pago- del servicio de
-la deudsd éxterna, el medio-ambiente como patrlmomo

de 18 Naciéh y exproplacién. cuando su preservamon
y. defensa lo justifiquen; conseJo econdémico y- séclal
integrado por el Gobiernio; los partidos, y la- fuerza”
de.la produccién y del mabam, con periodo de cuatro

‘- afes. ‘Sexto: Incorporacion a. los cargos publicos me-

© -diante .concurso, porque no es sélo los de la carrera
" administrativa, sino todos 10s cargos publicos, la “cir-

présideneia.dé Colombia, hay fiuchas hlsterxas escritas- °

y muchas-axiécdotas menores sobre Tog’ Vicepr%mentes
tratandbo. rapidamente -ir. 1eemp1azando al Presidente

51g10 pasado, con la- presenma de Ia Vlcepre51dencl

greso de Colombia, estudmr ‘mediante un gcto' legis-
lativo -ofdinario y -ne sorpreswamente sometériélo ~al

pueblo: Inmediatamente el Senador Miguet Escobar L

Méndez, y-después el Senador Yribe Velez

-Con I venis de Ta Presmencla y-'del- Orador mtcrpela

el honerable Senador Miguel- Escobar Mendez*

Honorablé Sehador muchas: Aglamas. Sin’ animo: de-
hacer sugerencias atrevidis, yo. quiero decirle al Sena-
dor Tulbav, que él tendra 1 paternidad de Iz idea de-
la v1cepre51dencla pero la, maternidad le- corresponde

-3 Ian Senadora Olga Duque de. Ospina:

Con Ia venia de Ia Presidencia v del Orador mterpeh
el herorable Senador Alvzzrd Urikie Vélez:

Lo. de las., provincias, propuse que ie deJemos a: la
ley la.-decision -sobre el sistema- de p!‘OVlSion de las

:'prefecturas el texto que nos entregd la Comiisién Pri-
mera, al exigir que el prefecto sea un agente del Gober- -

nader, estd imponiendo que el Gobernador teniga que
nombrar al plefeuto

Lo que- he propuesto es que supmmamos €s0s ren-
glones; para que quede a eriterio de la ley escoger el
sistema; de eleccién o de nombramiento, per lo demas
las provingias-son convenlentes Bonorable Senador,.y
el texto las. deja comoe una figura potestatlva de. Ia
ley; la ley podra hacer esas: divisiones terlitorlales o

‘ung, que 6tra conmdeién ndeional ge prOdUJO éni-el. .

negarse; y ademas no serd necesario generalizarlas en .

todo el territosio, como entiendo el texto que ne§
han- semetido a con51deracion el legislador un afio
podréd; hacer divisiones pwvmwia.les en un departa-

mento, otto afio en el otro; és mejor la constitucién..

con- esta’ autorizacion para Iz ley, que sin ella. Yo
creo que es conveniente suprimirle 12 -palabra indivi-
sible a: las tematica del referéndum, pero no guitarle
temas, al- contrario quisiéramocs. que tuvieras muelios:
méas temas, por ejemplo, se le- eseapd a la. Comision:
Primera. que-seria muy bueno.someter a consideraecion
del pueblo colombiane, que. aprobara,.0 improbara- por-
referéndum: la-autorizacién de Ia-carrera admlmstmtlva
local. - N . -

{‘.
i

- cuschipeion electoral nacional para los partidos pe-

queiios gque fue deriotada el afie pasado, la composicion

politica -para Italia de la- Corte Suprema de Justicia,
.el .Coiisejo de Estado entre los partidos conservador

y. libéral, una corte moral, que decidirg sobre sancionar -
a. Senadores, -Representantes, Diputados . ConceJales

nada; de estos temas hubo. tiempo de discutir y ‘por eso
decia sefior Secretario,” algiin: ujier para que- reciba
estos documentos, por ese decia que no sélo es malo
por 'lo que contiene sino malo por la oportunidad
despeidi¢iada. de llevarie realmente al pueblo colom-

bigno unas reformas intensas; profundas que respondan -

“al.-acose: de la crisis actual. ¥ por supuesto para fina-

lizar, votaremos la palabra indivisible, negativamente
tanto en el encabezamiento del paragrafo transitorio,
en el primer ineiso, como en el ordinal a) de€l articulo
69, que habla de artlculos transitorios, porque también

'oontlene esa palabla, €esa es en thems sefior Presi-

dente, nuestra posicion, sobre.los articulos del paragrafo
transitorio que se sometera a consideracién de los
colombianos. Muchas gracias.

Luego de su intervencion, -el honorable
Senadpr Carlos Martinez Simahdan, deja en la
Secretaria unos documentos como constancia
y solicita a la Presidencia sean insertos en el
Acta de la sesion de hoy.

A

. Bogota; octuble 25 de 1989

Doctor'
JOSE NOE RIOS MUNOZ .
Viceministro de Gobierno - s
Ciud'ad‘ . 7 :
Apleclado sefior Vlcemlmstro R
Doy respuésta a la comunicacion” 000567 emanada’ de

-su Despacho, que he recibido en el dia de hoy, me-

diante la cual me convoca por encargo del sefor
Ministro de Gobierno, & 1a-Sesion de la Mesa de Trabajo
¢l 26 de octubre a part;u‘ de las 6:00 p. m., en el Club
de EJeeutwos

- al respecto, debo mamfestarle que me reafirmo en

todos.y eada uno de los términos de la cdomunicacion

que el pasado 23 de octubre dirigi al Asesor de la

‘Consejeria de la Presideneia de la Reptblica para la

Reconeiliacién y la Paz:
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Sabe usted, por' haber asistido, que en la ultima
reunién de la Mesa de Trabajo, con asistencia de los

. miembros de pleno derecho y los de la ‘Secretaria °

Ejecutiva, l0s representantes del social conservatismo
hicimos -constar expresamente nuestro rechazo a la
violacién del consenso ‘sobre determinaciones que se
habian adoptado bajo la misma modalidad. PO

Por lo anterior, reiterc la posicién del partido soeial

conservador, y por tanto fiel a su palabra empe- -

fiadg, continuarad contribuyendo en el Congreso de ‘la
Republica, para gue los avances de la iniciativa de
paz con el-M-19 no se frustren ni.retrocedan, lo cual
como he tenido oportunidad de expresarlo, seria -de
extrema gravedad para todos los colombianos y por
ello apoyaremos- los puntos que fueron producto del
consenso en las Mesas de Analisis y Concertacién. -

De usted atentamente,
) : Victor G. Ricardo .
Representante del 'Partido Social- -
. Conservador en la Secretaria Ejecutiva.

Bogota, octubre de 1989

Doctor
REYNALDO GARY

Asesor Consejerig Presidencial -
para la Paz '

Casa de Narifio
Ciudad ’

.

Apreciado doctbr Gary:

El pais ha sido testigo excepcional del empeiioc pa-
triotico del partido social conservador, tendiente .a
cooperar. -en todo: esfuerzo -dirigido a alecanzar la paz

. ¥ producir las reformas institucionales que son im-
prescindibles para consolidarla. N

Conscientes de que no es posible mantener nuestro
sistema democratico sin superar la profunda crisis de
violencia y polarizaciones gue nos. agobia, no hemos
ahorrado esfuerzos para jpropiciar el didlogo e insistir

.- ante el Gobierno, los partidos -politicos,' los grupos. sub-
versivos y la sociedad ciwil, en la necesidad de un gran .

acuierdo que ‘pueda ponerle fin a nuestra larga cadena

de infortunios. . . . R
No ha sido una tarea facil para un partido cuyo

" compromiso en el juego democratico, es actualmente -

la oposicion reflexiva y vigilante sobre los actos del
Gobierno. - . L
Sin embargo, hemos participado én las iniciativas
de paz, pese a que tenjamos sobre ellas reservas y des-
acuerdos cuya justeza ha sido confirmada en €l desen-
volvimiento de las mismas. Fue el caso de la insistencia,
. gubernamental en manejar de una manera parcelada,
renunciando a las ostensibles ventajas de una estra_
. tegia global, de pacificacién, eh la-cual sé involucrg}‘a
todo el conjunto ‘de las fuerzas vivas de la Nacion
colombiana. ) :

El partido social cons'er—vadof trabajé con disciplina,..

e interés en la Mesa de Trabajo, en las Mesas de

Concertaciéon y Analisis y en la Secretaria Ejecutiva, .

evaluando las propuestas, presentando alternativas con
animo constructivo, atendiendo exclusivamente la-con-

- veniencia nacional. .o . ) -
No desconoce usted, que en el ejercicio ‘de la demo-
' cracia, el cumplimiento de los pactos y de los acuerdos
entre las instituciones y los partidos y de éstos entre
- si, constituye un mecanismo fundarental para el dialo-
go civilizado y el eficaz funcionamiento de las estrue-

- turas democraticas. Mas aun, las politicas .de concer=-
" tacién tienen como regla de oro en toda sociedad:
.moderna, el cumplimiento de la palabra empefiada.

- Como lo dijo en dias pasados el jefe .de mi partido el
sefior ex Presidente Pastrana: “La concertacidn es el
norte de las democracias pluralistas y tabla de salva-
cién ‘de los momentos de incertidumbre. Concertacién

implica dialogo y, 6l didlogo para que no se transforme-

en la divagacion abstracta; requiere acuerdos, los que
a su vez se basan en la palabra empefiada”. »
Desafortunadamente, las condicioneg creadas .en la

actualidad cuando €l Gobiérno resuelve unilateralmen. -

te suscribir un acuerdo con el M-19, deSconociendo
" la decisién de los integrantes de la Mesa de Trabajo
la cual era que ‘el’ Gobierno Yy el M-19 sé reunieran
bara presentarles a su consideracién, los ‘puntos de
coincidencia, haciéndolo publico antes de obtener el
consenso de la. Mesa de Trabajo, consenso que era la
regla. de oro de esa ‘estrategia, ademdas de, las mani-
festaciones del sefior Presidente de la Republica en
distintas intervenciones, en las cudles ha dicho que 6l
éxito de los acuerdos de.paz con ese movimiento son
por exclusiva gestion del actual Gobierno,- cambiafon
funda’mentalmepte las reglas del juego. - )
Naturalmente, es claro que los objetivos de. la paz
estan por encima de los simples compromisos' parti-
distas; pero también es incuestionable, que el descono-

cimiento de los acuerdos, base .de toda la gestion .de -

concertacién para el partido social conservagor, no se
le puede encerrar en”
‘operativa. . .

Seria un .contrasentido mantener nuestra, presencia
en la Secretaria Ejecutiva de la iniciativa de paz en
la Mesa de Trabajo, m4s atn, cuando no estamos
seguros que por factores externos a ese mismo proceso

‘de paz, se puede .correr el riesgo de que en un mediang -

0 corto plazo, el Gobierno, le informe a- las partes
comprometidas, que no esta en condiciones de garan-

probl\emas de simple mecanica’

tizar ,ios acuerdos pactados, motivo por el cual me
excuso de asistir a la reunién convocada para el dia

de hoy. - . : -
El partido social conservador, continuars en su lucha

_por la. paz y los cambios. Mas alla de la voluntad del

Gobierno, de que este compremise histdrico se siga
cumpliendo fuera de los espacios de.la concertacion:

~Fiel a su palabra -empefiada, el partido social con-
servador continuard contribuyendo en el Congreso de

-1a. Republiea, para que los avances de la iniciativa de

paz con el M-19 no se frustren ni retrocedan, lo cual
seria de extremada gravedad para todos los colombianos

.y por ello apoyara los puntos que fueron producto del

consenso en las Mesas de-Analisis y Concertacion.
Con estas consideraciones, aspiramos a que nuestra

decisién- se interprete como corresponde: como un

nuevo esfuerzo del principal partido de oposicién para

.que se reafirmen sin ambigliedades, las proyecciones.
-de un proceso que asi lo exige -y para que la paz se

afiance sobre fundamentos sélidos y acuerdos inque- -
brantables. . . . .

Cordial saludo, -

Victor G. Ricardo.

-E] Px:esi@ehtg de.la Corporacién, honorablé

Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado, con-

cede el uso de la palabra al honorable Senador
Horacio ‘Serpa Uribe.- e :

Palabras del honerable. Senador
_ Moracio Serpa Uribe:

. Con la venia de la.Presidencia hace uso de:
la. palabra el henorable Senador Horacio Serpa

Uribe, quien en una. brillante intervencion .

éxplica al Senado sobre-10s alcances positivos
y negativos que tiene el proyecto. de Acto legis-

" Jativo ntmero 11 :de-1988-Senado:

Palabras del honeorable .Senador
Horacio Serpa Uribe: o

. Quiero rogatles el favor de unos minutos para hacer

-referencia al tema que se discute y comentar a titulo

simplemente informative, alguna ecircunstancia rela-
cionada con determinada: alusion que acaba de hacer-
se -en el desarrollo - del .debate; yo quiero empezar
diciexiddo que la tendeneia. Hberal del poder popular,
que dirige €] Senador  Ernesto Samper Pizano, ‘en
diferentes oportunidades se ha pronunciado sobre los

aspectos constitucionales sobre la reforma que ha .

venido siendo objeto -de analisis por parte -del Con-
gresg de la Republica -y que esos pronuneciamientos
estan por escrito y han sido publicados por la prensa
¥y mafiana me voy a. permitir consignarlos por lo
menos Uno muy especifico que no tengo a la mano,
‘desafortunadamente en la sésion objeto de que de-él
guede constancia. en los Anales del Congreso.

Esto para hacer referehela a que el Senador Sam-
per- me estd haciendo- filibusterismo contra la pro-
puesta que ha sido aprobada en la Comision I del
Senado sino que muy .al ¢ontrario, quienes 16 acom-
pafiamos en la mencionada tendencia politica hemos
-estado en todo momento dispuestds a colaborar con
€l partido,. con -el Congreso y con el pais, a objeto

.de que se pueda lograr esa.aspiracién sentidisima de

reformar nuestra Constitueién Politica; lo que ocurre
es que se ha hecho ménciéh'y pensamos que tenemcs
-todo el derecho a este particular, se ha hecho mencion
de que ciertamente el contenido de 1a reforma lo
han dicho las diferentes tendencias del partido libe- -

. ral, el partido eonservador, los periédicos, todo el mun-

-de en .Colombia, lo aprobade, no colma las agpiracio-
nes de este sector politico. - . ‘-

Yo -pienso que el Gobierno del Presidente Barco,
tiene también una opinién semejante, si hacemos el

. analisis de la propuesta de ciento ochenta y tantos
" articulos que presenté el afio pasado ‘que fueron re-

cortados, que fueron modificados, articulado del que

© .se eliminaron muchas importantes instituciones rela-

cionadas con la modernizacién del estatuto politico
nacional.

Otra cosa que ha manifestado el Senador Ernesto
Samper Pizano, y el Movimiento del Poder ‘Popular_
al. partido liberal tiene relacién con que en su mo-
mento aspirames a que se.reuniera el partido en

Jjunta de parlamentarios, para que ald el partido- asu- -

miera.una posicién.de conjunto que no la ha tenido
realmente. - - o
. El' partido liberal no econvocé, no es una critica, no-

€s unha observacién, qguiero sencillamente registrarlo, i
para hacer referencia a la posicién del poder popular, -

no se reunieron, en Junta de Parlamentarios, para’

tomar una, determinagion como lo hacen los partidos
modernos; es una determinacién que estuviésemos to-

- dos de acuerdo a defender, a aprobar, a impulsar en

.€l Congreso de la .Reptiblica, €so ha provocado no

Pbocos disentimientos, eso ha generado no pocas con-
tradiciones en la propia bancada- del partido liberal
¥ de verdad lo deseablé hubiese sido qué nos hubié-

. ramos reunido l0s congresistas liberales.en una se-

sién 0 en varias, no sé, y finalmente hubiésemos adcp-

sion frente al -pafs; en relacién con lo-que estamos
haciendo, las ¢riticas que se han venide presentando

- en los grandes rotativos en muchos sectores de la

opinién sobre lo que ha venide aprobando el Congréso

son a mi juicio, absolutamente injustas a mas de -

inconvenjentes, que él Congreso, es un Congrese de
"torpes, que-el Congreso es una 'reunién de personas
que no tienen ninguna responsabilidad ante la Re-
publica, que el Congreso no se ha.detenido a analizar
ningin tema, que el Congrese ha examinado a las
volandas unos asuntos tan superiores, que- el- Go~
bierne no le ha prestado atencién a estos asuntos,
esto. no es clerto, yo pienso ~que st -analizamos lo
que ha sido objeto de aprobacién en la Comisién Pri-
mera, bueno no vamos a encontrar todo lo que qui=-
siéramos. - ’ .

Nosotros hubiésemos ‘querido, por “ejemplo que se
hubiera aprobado el plebiscito como un -canal demo-
_cratico de decision, no solamente en el propositc de
hacer modificaciones a la’ Carta -Constitucional, sino
en lo atinente a los asuntos fundamentales de Co-
lombia, en lo politico, claro, en lo econdmico tam-
bién y en lo social. :

A nosotros nos hubiera gustado muchisimo que se
hubiese incluido el estatuto de la revocatoria del
mandato, a mi particularmente me huhiese agradado,
lo propuse en una. oportunidad anterior, que la elec-
cion del Procurador General de la Republica, de la
Nacidén, que ejerce el ministeric -del pbueblo la hicie-
ra el propio pueblo, a mi me hubiese gustado, que no
se -hubiers. tomado unsa determinacion, que se tomd
€n relacién con el concepto de propiedad privada en
el articulo 30 de la Constitucién Nacional; a mi me
hublese’ gustado gue la Comision Primera del Senado
de la. Republica hubiere escuchado al sefior Proctra-
dor General de la Nacién, sobre sus' coneeptos, sobre -
la fiscalia general; a mi-no me gusté que a solicitud
del partide conservador se hubiese-cambiado, lo que ya.
estaba aprobado en materia de representacion, de las
minorias en las juntas directivas de las célulag par-
lamentarias; a .mi me hubiera - gustado. que la- Co-
mision me hubiese atendido el que se hubiere intro-

. ducido en relacién con los indultos, la “facultad del

Ejecutivo para que el Ejecutivo tuyiese los instru-
mentes de disponer sin acudir-al ‘Congreso de la Re-,
publica, como sucede en las modernas civilizaciones
¥ en las modernas democracias; ‘sin acudir al Coan-~
greso, poder opfar por determinaciones en materia
de indultos. . i :

" A mi y muchos. liberales y a muéhos colombianos

“ no, nos gusté:que no se hubiese eliminade «¢l.paragrafo

sefialado como inconveniente del articulo 120 de la
Constituelon Nacional. . .
. A nosotros nos. hubiera gustado que el Congreso
hubiese aproveechado esta oportunidad - para. tomar
para sf, mayores facultades en materia de iniciativa,
dé iniciativa Jlegislativa. . : - .
Nos hubjera. gustado también una propuesta vieja
del Senador Lopez Gémez sobre .la Circunscripeon
Nacional, en relacién con lo cual, muchos pensabarios
que habfa un acuerdo ‘general en el Congreso de la
_ Republica. . . L.
" A mi particularmente, me hubiera .gustado que se
hubiese aprobado la no -reeleceién presidencial, entre
otras cosas para estal de acuerdo con los otros arficu-
los de la Constitucién que prohibieron la reeleceitn’
de los Magistrados, que prchiben 13" reeleecién del
Fiscal General de la Nacién, que prohibe la Teeleccién
del Contralor General de g Republica.

A mi me hubiera gustado, como a otros,. el que se .

hubiere introducido el concepto .de la eleccion de los -

~ sefiores Gobernadores.

tado con el ponente de la reforma, con el Gobierno. -

una posicién que le dijese al pais la detgrminacién

¥ la actitud del liberalismo ecolombiano.

.. Por lo demds, queridos eolegas y sefior Ministro, yo -

plenso que.a los Congresistas o al Congreso en gene-
ral, si nos corresponde asumir una actitud de difu-

Pero se trataba de lograr unos acuerdos, se trataba '

-de’ busear un huevo espacio para el sistéma politico.
Y esto que se logrd, fue realmente lo gue permitio,
no solamente la mecdnica politica, sino el buen pro=

. Posito de mogdificar la ‘Constitucién Nacional.

Pero ahi hay unos asuntos importantes, sefiores
Senadores, sefior Ministro, y yo pienso que nos corres-

"ponde a todos relievarlo; yo plenso que la determi-

naciéon que se tomé en materia del concepto de lg
soberania, le .da una. nueva dimension, una nueva
‘dinamica politica al sistema.

Yo pienso gue sobre-eso se habia batallado durante
muchisimos afios, y se consiguié y es un adelanto
fundamental del cual habran de desprenderse aspec~
tes democratizadores de la méas grande y fundamen-
tal 'importancia. .

Yo pilenso que la determinacién en, €l articulo 3°
sobre la garantizacién de la participacién de las gen-
tes en la vida politica, en la vida social. y econémica,
de -ld Nacién, también.es un avanse fundamental en
materia de sistema y en materia de derechos consti-
tucionales. '

Yo pienso que el articulo 10 que contenipla 1a con-
certacion con los particulares en relacién cdn aspectos

» econdmicos . fundamentales y en lo ‘que tiene que ver
-con el estimulo a la economia solidaria, fambién se

un avance muy importante en nuestra Constitucién
Nacional. El articulo 13, mejoré sustancialments el
concepto constitucional en materia de los Derechos
Humanos, en una época en 14 gue se reclama de todas
partes, el que exista en nuestro pais. sochre este par=
ticular, una actitud clara y clerta. . . .
Yo creo que la modificaciéon de la no reeleccién en
materia de Contraloria también fue un avance. Yo
creo que€ en lo qgue tiene que ver con lo del .Congreso
de la Republica, también se avanzé ‘bagtante. Lo re-
lativo-a. lag reuniones del Congreso, ya vamos 8 rote-
nirnes ordinariamente en el primer semestre de cada
ano, ya va a haber unas nuevas mayorias para deli-
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berar, ya va a haher de nuevo las sesiones para
efectos de la Votacion. Yo pienso que también avanza-
.1ros en -lo relacionado  con las inhabilidades, que es
un tema espinoso, sobre el cual la opinién pablica ha
‘venido ¢uestiorniando tan severamente al Congreso’de
la Republica: Yo pienso que el voto -de censura que ha
sido aprobado en estas deter: inaciones de 1a Comi:ion
P:imera. dal Senado de la Reptblica, le “a un nuevo
aire al Congreso de la Repliblica a nuesira detnocra-
cia. Yo plenso qué este solo aspecto nos permite avan-

zar bastante ¢n el buen propdsito de legrar que haya
un equilibrio c'érto, entre las Ramas del Poder Pu-..

blico, v que haya adems3s. agui en el Congreso de la

Reptblica la oportunidad: de poder ejercer cabalmen-

te las funciones que a nosotros nos da el pueblo..

Ya tengs que deciy; gue lc relacionado con la deter-
minacién de que los rectores de universidades no son
agent-s del Pre:idente de la Republica, es un avance
grande. es una luzha ‘de muches afios del estud’antado

. Yo creo que el derecho de réplica. que quedd contem-

. el :pueblo es mas 1mp0rtante que el Congreso- de la

- eso se acude gl Constituyente primario, al ciudadaino.

'

plado en la refrima que se hizo en la Comisién Pri-
mera Censtitucio~al Permanente, también esun avance
en el plouosito de brindar la’ p051b111dad a los sec-
- tores de oposicién para que puedan €jercérla demo-
craticamente, para que la opos'cién no tenga due irse
a log montes a hacer Subversién y a crear esta con-
fusién tan tre~ erida que vivimes.

Pisnso - tambi¢-. ocue se ‘avanzd en mwateria; de los

suxilios. Yo fui partidario y no de ahbra, de antes de.

Ia sup-e ién de los auxilics; dificil te+a” para tratar
er. el Congrem de la Renublloa Pero reciierdo en
relacign con la derision ove se toms en o Comisién
Primera, las frases que pubhco el periédico en boca

del sefior Miristro de Gobkierro. Fue vna act'tud va--

lerosa. del Congreso- Nacional. Yo si creo que en este
aspecto se ha avanzado notablemente Yo pienso tam-
bisn con mucho resreto para la bancada conservadora,
que s= ha avanrado eh la forma rmas sustancial en lo
que tierie que ver ¢on ia eli= inaclon “de la pariedad
er la administrorisn de justicia. Realwrente no encon-
traba~os muchos colo~kiancs, y 1o dije en la Comi-
s'Gn, el .que festuviera esta determinacién que en
‘nada favarece el huen ¢riterio que ha d= veinar en'lo
que tiené que ver con administrar justicia ewtre e1
P aklIn A

Ahora en relacwn con el fa,moso paragrafo transi-
torio. respeto, por supuesto 1a . posic¢ion del Partido
Social Conservador, en cuanto dice que este es un
procedlmlento para sacarle el cuerpo a la Corte Su-
prema. de Justicia, que es inconveniente que no s*rve
en fin.. no no. Yo pnienso que iténemos que darle &
. esa propuesta su verdadero contenido, ese es un ver-
. dadero referéndum, es que el referéndum en su ver-
dadera esencia es consultar con el pueblo, si s¢ ponen
en ejecucién unas .- determinaciones tomadas por el
Gobierno. por el Congreso, ¥ no es para sacarle-el

cuerpo a la Corte Suprema de Justicia, ni para des-.

conceptuar o descealificar la importanma de esa tras-
.cendental corporacion, es sacudir al pueblo, el pueblo
es mas 1mportante que.la Corte Suprema de Justicia,

Republica,. el pueblo es maés. importante que el Coh-
greso, bor eso es. que se hacen los referéndum, . por

para aque diga si tal ‘cosa o no le parece buena y eso

es lo que vamos a hacer, decirle esto que hemgs con--

sagrado en ochenta y. tantos articules sefiores .ciu-
dadanes de Colombia. les guste 6 no les guste, digan-

1o si ¢ no y 1o que diga el pueblo es sabio,” porque el,

pueblo es el fundamento del Estado, nosotros esta-
-mos aqui por el pueblo, el Congreso,- existe por el

pueblo. la demacracia eXJSte con la participacion del .

pueblo.

De manera que los argumentos del dlstmfruldo sefior.

ex. Presidente Pastrana ¥ lo meneciono con un-.pro-
fundo Tespeto, me parece a mi,

-w-:
Si sefior Presidente con mucho gusto senor Pre-

sidente del Directorio.

- ‘Con la venia de la Prestdencla, y del orador

interpela el henorable Senador
.Guillerino Angulo Gémez; - o L

v

Muy amable. . SN -

La observaclon del” Pres1dente Pastrana, es una

observacién loglca deritro del respeto a .la Constith-
_ cién de'la Republica - que si su.argumento fuera valido,

desde luegd respefable, -agui sobran todas las pre-
diciones en materia de-la formalidad con que' debe

_exnedu’se ‘este. acto leglslatwo pard que las vota-

ciones, para que el articulo 218. claro que muy violado

" en la Comision Primera, es mas hubo votaciones que

. no se acomodaron a-‘la mayoria que indica el articulo
218. 1o que ocurre es que las constituciones son para

. respetarlas, como es repetable el pueblo naturalmente.

De -ahi que por vez primera se establezca un refe-

. réndum esto estd’ bien hecho para la democracia co-

. lombiansg, de un-referéndum que tien€ unos parame-
" tros por cierto muy distintos a este referéndum que
se preteride convocar, perque-en -el referéndum per-
manente se seflala una votacidén minima y se va por
. unos caminds muy distintos a los caminos, no digamos
. tortuosos, pero si muy escabrosos. ,

En este, referéndum .que se. pretende "votar, la
queia del" Presidente Pastrana, no es politica, es
Jur1d1ca lo anima €l mismo espiritu que .ani-
mo a! déctor Alfonso lidpez Michelsen. en defensa del
. cumplimiento. d& una Constitucién que no Tige, una
.cosa es la que usted dice. respetable, le sale” dél

que dejan ver la -
ausencia - del verdadero sentido democratlco de la,
: partlclpacion popular. -+ -

alma, con pasion, -con fervor, de que se invoque &l
.pueblo para que refrende una reforma, pero otra cosa‘
es la que dispone y prevé la Constitucién de lal
Reptblica. .

‘Mil gramas honorable Senador. . - 4

'
'
|
'

S e

Recobra el uso de la pala,bra, el honorable Senador
Horacio Serna Uribe: .

N6 con mucho gusto disinguido sefior Presidente y!
amigo, es que la confusién sobre este particular radica,
.en’ que unos plensa,n que esta consulta es para sanear,

. ‘los vicios mecénicos' de forma en que se hubiese po-:

" opine y en ese sentido-'es que yo 1o he hecho distin-

dido incurrir en su aprobacion, |
Otros pensamos que es para darle la oportunidadi
al pueblo de que conozca el sentido de la reforma y.

guldo seficr Presidente, mi observacion.
Si con mucho gusto.

PR

Cen Ia venia de Ia Presxdenma v del orador mterpela
. el henorable Senador Hector Polania-Sanchez: -

[

1

Quiero solicitarle sefior Senador, dijo usted que cony
el referéndum se pretendia no sacarle.el cuerpo al
las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, sino!
que el pueblo refrendara unas decisiones tomadas por:-
el .Congreso, o sea que las aprobata o las rechazara,
pero ocurre que estd propuesta de referéndum para,
el 21 de enero es mixta, contiene dos.-tipos de declslo-;
nes que se presentan al pueblo. - :

Una la del articulo.1° que se-refiere a la refren-
dacién de las noimas constitucionales del acto legis-
lativo que estamos estudiando aqui. 1

Y el articulo 2° contiene una consulta sobre algo‘I
acerca de lo cual el Corigreso no se ha' pronunciado,
-algo que no ha estudiado el.Congreso, como és la.\
creacion de lo que se.llama la Cireunscripeion Na-i
cional Especial de Paz y que algunos prefemrlamosJ
lamar la Circunscripcién Guerrillers. .

Sobre esa i.ateria el Congreso no se ha pronunciado,t

4

el Ceng éss nou ha estudiado nada, 0-sea que se va al k

someter a la decisién popular para refrendar algo aue|
no hg sido acogido por el Congreso. Yo quisiera unaj
opinién Suya- sefior -Senador -sobre - esa. importante!
mater'a. . . ) [

Horacio Serpa’ Uribe:
Clarc y la tengo, la tengo desde cuando .se 'presento{

" Recobra el uso de la palabra ‘el honorable Senador ’

" la propuesta por el sefior Ponente. ILa segunda deter-{

" minacién, el segundo -aspecto. encierra el

cos cepto‘

’ constitucional del plebiscito, que es ura consulta di-

© Ihas e,«:c:abxo‘sa, .

recta, para que el puebb sea © no el que decida, en-i
tonces el argt ento es €l de gue-no se aJusta al‘
actual ~aren ~ons‘itucional
que se pretende dar en el buen proposito de lograr!

" unas modificaciznes que el Congreso si-lo aprueba ﬁ-\

nalmerte considera indispensable para el futuro fun-!
cionariento de nuestro s'ster-a, y no es la primera vez|-
-que ocurra, hace 103’ afios ocurrié una cosa todavig:
digamoslo desde el punto de vista,
juricic: corstitucional, de vn tajo se declard irexiz-t
tente u—a LOI]btltdClon nacional, y se hizo la convoca-!

- toria dz una-junta de delegatarios para que conf’lbveral .

una -Centitucién: que nosotros todos, .y nuestros ante

pasad 8 hemos venido observando durante més dei -

“ un siglo..

La circunstancia de que el pueblo dlga si; 51 lo dice
" e est® diciendo al sistemé corstitucional de Colorrhia,
-que tiene que modlflcarse, que tiene que modificarse en

. -6se sentido de la cuestion. de paz, en lo ,del voto,

obligatorio: en lo de' la vicepresidencia. en fin, de*

" manera nues que esa es la circunstancia que yo he1w

" examinado, en relarion con esta propuesta constitu-.
~cional.

r'sulta que ez urn vasol -

setenta por ciento de.la opinién electoral se mueve. -

a través de estas canonjizs, digamoslo de una buena
vez, que se generan desde el Congreso de la Republica,
0 que se-generan desde la parte gube’rnamental

Y el voto obligatorio es la forma de romper, de
generar un choque con estas circunstancias, y. es la
oportunidad maés cierta de brindar un espacio nueve,
diferente a los nuevos pensamientos, a las otras ideo-
- logias, a los sectores politicos que no estan de acuerdo
ni con nosotres que'somos liberales, ni con el otro
. sector grahde de la opinién politica  eolombisna que
es el partido conservador, entonces me parece a ‘mi
absolutamente h1pocr1ta ‘el qué se hayan levantado
esas- gctitudes, esas voces de alerta, esos gritos des-
garradores, -ese romperse la camisa en relacion con
,el voto obligatorio.

Lo gue pasa-aqui en Colombia, es que en esta. acti-

‘tud de no llamar las cosas por su nombre, de ejercer.
la doblez por profesion, de tratar de bloquear ciertas
¥ determinadas circunstancias, sin decirlo. claramente,
lo que pasa es que se pretende bloquear, es la pro-
puesta gubernamental de los acuerdos de paz, yo pien-

so” que es bueno, que en Colombia’ todos digan quié- "’

nes-estan de acuerdo y qulenes no, y eso estd bien, y

hay que respetar una posicién de esa naturale,Ja, N

pero’ que se - diga claramente, que se diga concreta-
mente, hay quienes somos amigos de brindarle este
respaldo que ha- venido haciendo el Gobierno Na-
cional, por lograr el acuerdo con un sector insurgen-
te, con un sector alzado en armas, que derrotado o
no, que pequefio -0 mediano o grande, en fin, esta a
punto de dar un eJemplo ‘extraordinario a un pais
que -lleva medio siglo de guerra; a un pais en donde
pululan en todas partes los sectores de insurgencia,
en donde la violencia politica casi que exige una
legislacion especigl, para su tratamiento, como quie-
ra que todes los,afios, con resultados meflcaces con
esfuerzos que nunca culminan cabalmente; todos l6s
afios estamos analizando lo relativo .al buen propésito
de encontrar una coneiliacién y un ambiente y un
espacio para la convivencia; yo pienso que es saliz-
dable esta -circunstancia, aun cuando respeto pro-
fundamente las actitudes que se asuman-en conereto
con claridad; pero me pareceria muy fundamental

que se asumiesen a la luz del sol, yo estoy autorizado -

por el Senador Ernesto Samper Pizano para mani-

- festar en esta reunién que el Movimiento del Poder

© para decir también con la autorizacion' del

- de que s~ elim'ne la

Popular votarad favorablemente estas propuestas; que
‘repito no colman sus aspiraciones politicas pero si le
dbren un espacio importante a una nueva democracia
Yy que en relacion con la jurisdiccién de paz, tam-

bién recibirs el respaldo legislativo necesario 'a objeto -
de que se puedan sacar adelante estos compromxsos-

_que son fundamentales.

Final ente dos puntos sup‘rema"'-ente cortos ‘uno
-Senador
.per Pizano que apoyar.os la propuesta
nalabra- in“ivis'ble Real “énté yo

Ernesto Sa

. la aprobé en la Comisién Primera del Senado-de la Re-

publica perque pensé y piensc atn pero creo gue son
razonados muchas -de-los cuesticna ..€nltos gque se han
hecheo, que eilo podria poner en peligro lo relacionado
con la Circunscripcién Especial; que ello podria. porer
en peligro lo relac'cnado -con esta -Cireuns-ripzién de
la. Paz, o- circurscripcién guerrillera, como se guiera
Hamar, de' todas maneras si es para “darle una 0por—
tunidad a la desmov'lizacién de un sector guerrille-o,

. que -ojala sirva para’ que otros sectores guerrillercs

tambié~ se des cvilicen sinceramente, con frangueza,

. con criter’a- patriético y abracen la vida democratica.

- Lo otro es ya de mi cosecha para decir que e

. ‘rarece r-uy anvoriada la pronvesta ~e! 8enacor Alvero .
. Uribe Vélez, en relacion con los prefectos. ¥ por al-

. timo para

ec'rle al senor Presidente del Senado que

. a la vez es Director Alterno del Partido Liberal, que

Pero mginendo con el famoso paragrafo lo de la- v1ce— .

* presidercia. no es..clerto ‘que :e haya estudiado los:
" {iltimos tres anos, se esta estudiando hace 90 afios,
“hace o~henta y tentos afos. a lo largo de no sé cuan-;
tas legislaturas se ha hecho esta. propuesta. v pare
‘ciera rme tor los e1emr\1~< ane tenemos en t-der ‘w{
" democracias que nos rodean, fuere una institucién,

* conveniente, v que del ara'urv-ento de lo que paso ha” e’

* noven's afins. 10§ rimy-ho"™

- enos el més edificante, !
como ho sea para hacer evidente el argumiento de%

g qmer‘rQ dicen que somos el pals més’ conservador delr

Nz

‘miindo.

Yo veo algo que querla comentar en relacion con{
el voto_ objigatorio; a mi mwe parece -absolutamerte,
1nJust“
testa di- dendo con el voto obligatorio. los editorisles
“‘de “El Fsvectador™ y de “ Tempo”, 105 mercionn:
" ¢on mucho respeto. en el sentido de que lo que se ha‘t
aprobado es un adefesio, uno no ehtiende cémo per-;

+
4
|

* gonas, instituciones, perlodlcos, J6rganos. de dlfusmn,m

en fin. que se 1a han pqsado cineo, dieg, veinte, trein-:
ta afios, cincuenta afigs, ecriticando el cllentehsmof
diciendo que los politicos son unos sinvergiienzas, gie!
en el Congrese no ‘se hdce a.bsoluta,mente nada. gue’
s& maniobra el electorado. que los. auxilios son IOS'
que genpral “el resultado electoral,”que la cuestion de'
los puestos. que la cuestién de las becas, ete.. si elr
" voto cbligatorio, yo por le menos lo he considerado!

asi; yo fue siempre contrario, me parecia chocante,,."
" a que se obligara a una persona a ejercer un derecho,!

pero la verdad es que si se- -ha clientelizado €l ejer-
‘ciclo de la actividad politica, la verdad es que evi-.
dentemerite nadie que esté por fuera del partldo hbe-
ral v del partido censervador tiene chance de en-
contrarse en condiciones de acceder al €jercicio :del'r
poder .publico, porque por’ lo menos el sesenta o- el

i

con el Congreso de la Reptiblica, lo que se;.

_prr yecto a la Comisién Pri-

- seria r uy -conveniente mi distinguido .sefior director
alterno que el part-do citara a Junta de Par]amen—
- tarios para lo que falta del anallsis de la refor~

- yo .pienso’ gue eso le brindaria la oportunidad al pazs
. de;lograr un apovo cerrado y f'rme cel Partide Liberal;
1o estoy dicierdo de esta manera, por -supussto gie
. encuentro - atsolutamente 1nf‘0nvemente regresar ¢l
era. .gie respalcaremaos

- con veherrensia con estas exnlicaciores el actual pro-

yecto. ¥ nre mala tenga un buen suteso en: el resto

. del trairite parlamentario. Mil gracias, senor Presi-

- dente: . .

) ‘E‘ sefior Presidente de 1a Corporaci6n; con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador

- Federi 1co Estrada Vélez.

Palabvas del honorable Sena.dor
_Federico Estrada Vélez:- .
Con la venia de la Presidencia hace uso de
-la. palabra el honorable Senador Federi~o

.Estrada Vélez, ponente del proyec to- de Acto
Al’egislativo namero 11 de 1988 Senado, asi:

Sﬁnor Pre31dente senores Sen9dores sefor Mlmsm
de Gokierno
Ya rv-*mnapdo 1a dlSCUFI(‘n de este nroye’to de

aéto leoiglativo me parece que es un debsr mio co™o |

ponentn 7el nroyscto, decir algunss 0s8S mas. por lo
one Aanin ol Repardey TTor (-11(\ Serne ‘e roTATIR h‘:v

* real nece,sidad de aducir algun argumento mas, yo

.Cre0 oue }rs rosicicnes- :stén tomadas, pero la pre~ia

ha sido "hsomtfxme ta ’nulsta con el Canareso, no h'a. .

,querl&o comprender de gué se trate, y ha tergivers do



" 7 mentarios.
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. inclusive posiciones que algunos precandidatos a la . Como realmente habia advertido cuando se toco .el
. Presidenicias de la Reptblica, por el partido -liberal
. han expresado y que la prensa publica en sentido
rcontrario al que re:ilmente han tenido. -
Comparto con el. Senador Horacio Serpa Uribe tam-
bién, el hecho de qus esta reforma no résuelve los
problemas del pais, el hecho de que esta reforma no
. transforma las instituciones politicas del Estado ¢o-
lombiano, eso lo hemos dicho decenas de veces seficr
Presidente, lo dijimos en ambas ponencias en la pri-
mera y en la segunda, lo dijimos. muchisimas veces
" en el curso dz los debates en la Comisién Primera, y
lo dijimos finalmente también reiteradamente en de-
claraciones para la-prensa. Por eso aparece extraio,
cuando en los medios d2 comunicacién y precisamen-
te en los- medios de comunicacién liberales se habia
con persistencia de-que todo esto es un parto de los .
montes gue-ss un juego de los manzanillos, gue es
que el Congreso estd de espaldas a la opinién pu-
blica, que estd de espaldas a la Nacién que-en medio
" de la crisis el Congreso no sabs para ddnde va, es
una reforma que en parte sustancial revive la que ze
habia hecho en 1979, que fue considerada general-
" m=nte buenra para el pais, sin que se.diga que es lo.
mejor del mundo. Yo-por mi parte creo que es pre-
. ciso hacer una nusva Constitucién, {ntegiamente nue-
“va, reformar totalmente las instituciones politicas del
Estado colombisno para construir dsz verdad un nie-
- vo Estado, un nuevo Estado de derecho democratico
¥y social, con -unas caracteristicas especificas. distintas
~a las que nos puede .dar la Constitucién de 18886 des-
~ pués de tantas reformas. .
Pero evidentemente- la reforma como lo decia el
. Senador Horacio Serpa es muy buena. Tiene aspectos
sustanciales que é1 mismo enuncié con claridad me-
ridiana, sienta las hases constitucion:les para-una
reforma-sustancial dz la justicia. de la administracion
. de justicia, siempre que haya voluniad politica para
descrrollar a través de la ley las disposiciones cons-
titucionales. Mejora sustancialmente la Rama Legis-
. lativa del Poder Publico; le da entidad, 1= da poder,
.. le da dinamismo al Congreso Nacional. Con el perdén
.'del - Senador Guerra Tulena, mejor. también la izia-
gen del Congreso cuando el propio Coungreso ss capaz .
.'de autocriticarse y de regiamentar los auxilios parla-

referir en una nueva intervencién, al aspecto .del
pacto de paz, y después convinz con usted y con el
sefior Presidente no volver a hacerlo; porque consi-
dero que, es absolutamente innecesario, si quiero ha-

cer una aclaracion. .

Yo h2-sido unc de los criticos de la éircunscripeién
nacional especial, sin necesidad de ir a tener en
cuenta aspectos mezquinos de por qué sz le da. una
o dos curules mas-a la Camara de Representantes, o

. una o dos mas al Senado de-la Republica, al M-18.y
a los movimientos que se quieran incorporar a la vida
civil. Naturalmentz me. parecié que le caydé de sor-
presa al partido liberal; la circunscripcién especial
para la paz, porque si bien es cierto que todos, ho-
norable Senador, los liberales estabamos respaldando
y la seguiremos reospaldando, las propuestas de paz
del sefior Presidente de la Republica, agui el propio
Senador FHoracio Serpa ha incurrido en-una gran

do, como yo también lo .ofrezco, ha sefialado que el
partide debe convocar de inmediato una junta de

vocatoria de esa junta de parlamentarios, porque esta
noche ¢ mafana ¢l Senado de la Repiblica, va_ a vo-
tar este acto legislativo con las' observaciones que
- quiera hacerle cada uno, independientemente.
Solamente 12 querid. Bueno eso si serfa mas grave
porque -agui el propio ponente nos ha advertido que
si se devuelve el proyecto, si se devuelve d= la Ca-
mata para acd, pues eciitonces necesariamente ten-

posibilidad de que lo evacuaramos. Pero esti bien,
.esa es una observ.cién que es absolutamente tangen-~
cial, y también guiero decir _es que la misma t=sis del
honorablse Senador Serpa nos da la razén a aguéllos

formularle uni aclaracién muy. respetuosa al honora-
- ble Se2nador Estrada, a quien le dije que yo iba a votar
- con muchisimo gusto, slempre que fuera divisible 1a
- votacién del referéndum, porque de lo contrario si no
la votaria, porque considero que es a todas luces an-
tiliberal y antidemocratico, sobrs temuis tan disimiles
comprometer la voluntad de las gentes en un si 0 un
no rotundo. '
De tal suerte que superado ese impase, sobra gran
parte .de mi intsrvencién,” pero queria hacerle esa
aclarac:on, - porque hay un hecho que es clarisimo,
cuando se h.blé de la. circunseripciéon nacional, cuan-
do se nos propuso a todos 1os Senadores, que habria
- una circunseripeién especial-de paz, no se nos habls,
de que 2=sa- circunscripeién especial iba a tener unas
caracteristicas, como las que  aparecieron en los
Jcueraos 0 convenjos publicadés en los periddicos la

' Hay pues, muchos temas que son muy import_ant@s,
.y tiene ademas, las normas dzl D.ragraio trans;tfoyxo,
.que es una de las cosas-que a mi me parecen gque

son buenas, que son sustancialmente buenas para el
- pais. Un poco mas adelantz: eptraremos a examin r
-por qué el paragrafo transitolio convoca 2 un rele-
-.réndum no para arrasar con la actualt' Constltuqlon,
porque nadie hubia pensado en eso, ni era posible,
-sino para.satisfacer necesidades politicas del momen-
.to de la Nacién colombiana qus nos incumben a to-
. dos, absglutamente a todos los colombianos.

Pero. quiero decir, fundamentalmente, que el par-
_tido liberal tiene compromiso, un'cempromiso obso-
_Jutamerte insoslayable con el gobisrmo del Presidente
:Barco. Al sefior Barco. lo elegimos los likerales con la
.votacién mas alta que ha habido en la historia elec-.
toral de Colombia. Lo elegimos para que gobernara
adsmas, haciendo un gobieino de partidp. .Nun_ca_ el
partido liberal le ha revocado su respaldo irrestricto
:al Presidente Barco; €l jefe del partido liberal, el
,doctor"Turbay: Ayali, por el contrarig, le ha reiterado
permanentemente todos los. dias, el respaldo dpl par-
"tido “a su Presidente, en otras actividades politicas y
en esta frascendental del proceso ide paz. .
" De modo que yo creo, sefiores. Senadorss, que en es-
"ta materia,. en el proyecto de acto lezisl.tivo que ha
sido votado asdemés-‘en cinco. debates y, espacifica=
mente en el punto de la circurscripcion electoral
‘nacional para’ la paz,.el partido liberal estd absoluta-
.mente comprometido con 31 Gobierno. Ferc, yo enten—
deri: una posicion, asi no la compartiera, st los Se-
‘nadores liberales vienen agui al recinto a expresar su
.opinién contraria al plan de paz 0 a 1os acuerdos con
el M-19, porque ds esa mznera el Senado de’la’Re-
‘piiblica toma una decisién politica, antihistérica, con-
Jtrapelo de las necesidades a.tuales de la sotiedad
_colombiana. probablemente, pero una .deécision al fia
..y al cabo. Porque lo que no pu:de suceder sefiores Se-
nadores. es que €l proyecto .7e acto ‘eg’slativo.pueda
‘sucumbir por tramitologia. porque .no hubo tiempo,
" "porque fuimes displicentes, porque no na:- gusta unis
cosas, porque de pronto no fiiz posible crear unos-de-
“partamentos, o por €l problema de los auxilios, ¢

eventualmente .porque al sefior Contralor ro le gusta
"que le prohiban .la-.reeleccién. Las dzcisiones politicas
hay que tomarlas con trasp .rencia, agui a la lpz, @
la luz del sol, de cara a Colombia para que todos
‘riosotros, sepamos cual es la responsabilidad que nos

compéte y que nos correspondz en este asunto.
Todos .sabiamos absolutamente todos, que ést..ba’en -
marcha un proceso de paz.impulsado por el Presidente
‘Barco. La prensa le dio puhlicidad todos los dias, Y
‘es probablz, sefior Ministro de Gobierno tai -vez, por
‘la naturaleza misma dél problem:, que no haya ha-
bido suficiente informacion a los miembros- del Con-
‘greso; pero la verdad es, que yo no -congzco por lo

‘menos, que haya habido inguietudes dz los Senaoues o . .
‘o de losq Representantes del liberalismo o del c'o‘nser- ejemplo, cue uno de Jos proponentes del voto obliga-

-vatismo para informarse sobre lo que estaba aconte- .~§§“§;‘{ﬂeﬁgoyoninoﬁgﬁfn‘glleq;% g%x;ieEsaxl)eiiggg)}\,/Dgrils t;g
. .0 A . " A ’ . . A - . “ . ol §

ciendo. Con mucho gusto. ‘politica, en sus paainas editoriales. no esta de acuerdo
con el voto obligatorio, por una parte. Por otra parte

biese presentado el temario del referéndum.

Ya no habria inclusive capacidad en muchos como
se me han. acercado .bastantes para digerir la férmula
o las formulas para la seleccién de las curules, porque

- no es seleccion por la circunscripeién especial. Es
evidente como -lo manifesté alguien aqui, creo que
-fue el propio Sehador Serpa, que la circunscripeién
nacional de que habldbainos era ofra. Por-ejemplo yo
‘me tomé el trabajo, que lo puede temar cualguier Se-
nador. dz= hacer uha peguefia cuenta en el dia de hoy
y repito, voy "a votarle honorable ‘Senador Estrada -su
ponencia, entre otras cosas porgue usted ha_hecho un

‘aqui también, no nos hagamos, no hagamos &l papal
de perfeccionistas. No es tan defensable como se per-
sigue decir ¢con todo respeto por el seffor Ministro de
Gobierno, por part2 del Gobierno, la circunscripcion
especial para la paz, porque no es defensable, ni desde
el punto, de vista demoeratico, ni desde--el’ punto de
‘vista de p.rticipacién en el futuro -de otros movi
mientos insurgentes que se quieran incorporar a la
vida civil. ;
Dije que me tomé la tarea por ejemplo y me pue-

- .den rectificar. st alguna cifra no es acertada. Se dice

existen - 13 .millones de -colombianos en capacidad d=z
muy bien, tremendas lmperfecciones que pueden sig-

-.mente 11 estan en capacidad .de votar, porque los
otros son cédulas de muertos o repstidas o dé per-
.sonas que.-estan en el exterior trabajando. en Nueva
.York, 0 en Venezuela, en fin, quedarian 11. Si. sstable-
~ciéramos el voto -obligatorio y suponiendo que dos
.millones de ‘personas por cualquier circunstancia no
.ejercen el derecho y cumplan con la obligacion, y en
.este caso de elegir, de—votar, entonces tendriamos
nueve miliones cien mil person:s que votarian en las
elecciones. para Corgreso de la Repnblica, el proximo
11 de marzo, ya cuando tuviera vigencia el voto obli-

- gatorio y agui quiere hacer ‘también una paquefia
aclaracion al hoporable Sen.dor Serpa, que no se
encontraba. cuando me referi a .la eliminacién-de los
auxilios parlamentarios. Yo pertenezco.con orgullo a

- los columnistas del periédico “El Espectador”, pero no
dirijo “El Espect.dor”.‘y -hay tanta Hbertad alli por

Interpelacién del honerable Senador

William Jaramﬁm G.: . incluida >n el referéndum, en el temario del referén-
Con-la. venia de la Presidencia y del orador, hace dum, no porque se¢ hubiese originado esa propuesta,
‘uso de la palabra’ para manifestar: . ni.porque la hubiésemos defendido los Senadores y
Gracias, sefior Senador. ' Represententes liberales; fuz simplemente. porque ha-

_antevispera de-que el henorable Senador Estrada hu-.

* tema de los auxilios parlamentarios, que me iba a

' parlamentarios, ya no tiene- ninguna utilidad la con- -

driamss un impas=> mas grave, porque ahi si no hdbria -

gue recihimos-con sorpresa el acuerdo de paz y es_para

.que el censo electoral en Colombia establece que. .
.votar, se le ‘sefialan “tremendas imperfecciones, esta.-

qificar que de esos 13 inillones de ciudadanos sola- .

me pare‘e a2 mi que la- tesis del voto obligatorio fue -

contradiceién, porque no cbstante ofrecer ese respal- -

" cia parte de los acuerdos y eso es 10 que ne es bueno

honorable Senador Serpa.

Habria sido mucho mas importante gus se hubiese
acogido esa propuesta porque hacia parte de un no
consenso, porque no existe consenso, pero 'mas o me-
nos de una conciencia solidaria de muchos de los li-
berales que en Celombia queremos gque se rompa la

. estrategia clientelista tradicional. ¥ no se hizo asi,

ni se- dio ninguna explicacién, probablemente . por
falta de una junta de parlamentarios, pero no sz

. puede confundir esa posicion que hemos asumido con

la estrategia de los periddicos, porque alli y en el caso
-de “El Espectador”, lo digo con orguilo, hay la in-
mensa ventaja de que yo aparezco muchas veces con-
trariando la volunt.d ds los editorialistas’ que expre-

.san el pensamiento ‘del propio periédico. Pero decia

que en este caso por ejemplo, son nueve millones cien
mil votantés; lo cual daria un cuociente nacional, al
dividir por ciento catorce de setenta, y nueve mil
othoeientos votos, una media aritmética, no es un
promedio poriderado ¢éomo se pretendié inicialmente
establecer en los acuerdos gque-sefialaron estas tablas
que muchds gentes no las entiende; esé sétenta vy
nueve mil ochocientos votos darian: cinco eurules de
que muchas -gentes no las <ntiende; esos setenta y
Senado al partido politico que se acogiese a este pac-
to, y ocho curules de Camara de Representantes, y
simplemante yo les expreso aqui a mi dilecto y res-
petadisimo amigo, el Sznador Federico Estrada Vélez,
que €l cuociente, en ‘el caso 'de nuestro departamento,
para lis élecciones del 11 de marzo, si se mantuvieran
estas tendencias para un. Senador, seria del orden de
85 a 90.000 votos, es decir, que la proporcién queda
cinco a une. De otro lado, es bueno, por eso me gusty
su obszrvacién honorable ‘Senador Serpa, hubiese sido
bueno que el Gobierno le hubiera dado a conocer mi-
nuciosamente- a todo el partido liberal y no sélo por
la prensa el convenio sobre la paz, y come no me voy
a detensr porque estoy abusande de una interpelacidn
que me concedio el honorable Senador Estrada; con-
tiene aspectos por ejemplo del tema s0c.oecondmico,
que comprometen en el futuro la -estratégia de des-
arrollo econdmico del pais. Veo que el honorable Se-
nador Mestre asistente, la verdad es esa, comprometea

" la cstrategia de desarxollo econémico, no poedemos ha-

-esfuerzo sumamente meritorio, pero no nos tiremos -

cer un debate extenso aqui, lo repito, pero la compro-
mete, lo vamos a acept.r, lo hago probablemente a
descontento, pero lo hago por disciplina, y por lo que
me dics el honorable Senador Estrada, de que tenemds

- que darle el respaldo en la estrategia de paz al Go-
. bierno; pero eso no es atinado, ni el partido liberal,

ni &l partido le conviene qu? le impongan esas si-
tuaciones sin antes haberlas digerido. Un punto ele-
mental sobre la desigualdad de condiciones en que s2
va a desarrollar <l debate electoral, el {fonde nacional

- para la paz, est.blece, y voy a darle lectura, con su
. venia 11.0_1101'able Senador; que se establecera un Fon-
. do Naciosal para la.paz, con objeto de adelantar ac-

ciones y. programas -zspecificos -en aquellas 4reas en
las que los grupos que se reincorporen a la vida civil,

- hayan tel_ljdo presencia .y.logrado influencia dentro de
. la poblacién en el perfodo previo al inicio del presanta2

proceso de.paz. Una vez constituido el partido politico
que surja’del movimiento alzado en armas incorpo-
rado a la movilizacién politica, dentro de los térming;
-del presante ‘acuerdd, tendra dereche a ser miembro
de los concejos municipales de rehabilitacion; en ague-

- Nlas localidades donde' la aplicacién del Fondo Nui-

.cional para la paz coincida con el funcionamiento del
.?lan Nacional de Rehabilitacion, la seleccién de las
areas, el Jisefio y la aprobacién de progiamas de in-
version estaran a cargo del -conzejo de normalizacion
pontemplac_]p en- el plan de dejacién.ds las armas ©
incorporacion a la vida ‘civil, previa evaluacién de las
necesidades y con. la paiticipacién de la" comunidad,
Después vienen una  serie de condicionamizntos, d2
donde proviene la financiacion, de los -presupuestos
propios de las entidades que agdelanten programas -en
‘las areas seleccionadas, entonces viene mi observacion
-que ‘no reparo, porque no se trata de-unz: popleidn
mezquina, ni perturbadora de la paz,~sino una obser-
vacion respetuosa .sobre 1la concepeién demoeratica. .
.La mayor parte de los honorables Senedores 'y. Ra-
-presentantes, a quienes cuzndo me referia al tema deo
‘los -auxilios parlamentarios, con. mi propuesta de su-
presién, sefialaba que habiamos -tenido- que recorrer
un tortuocso caming, un. proceloso camine, para buscar
que se le construyera, o se e incluyera en. los planes
tradicionalmente centralists uma peguefia partida
-para construir.una’escuela, un:puesto d= salud, le-
vamos muchos afios en eso, a usted- honorable Se-
-nador Serpa, que como a rasi todes los gue trabaja-

. mos en Antioguia nos ha toeado -trasegar los caminos
. por los cuales también trasieza todavia la insurgencia

nacional. sabemos muy bien gue se-nos ha eonstituidy -
en una verdadera y auténtic. odisea implorar ante 103
organismos- centralizados. el gue se nos otorguen esas

. -partidas para la construccién de obras que demand»

la comunidad. Y ahora, con el fondo esp2sial para 1»
.paz, lo que acontece henorables Senadores es que
adquiere una ventaja el sector que se ineorpora o qu:
hac2 parte de esos consejos dé normalizacién, de los
cuales no vamos a hicer parte nosotros, no es que m=
queje porgue nos van a sacar, siro gue me parece quo
no es equitativo el trato asi como no lo es, en el re-
parto de las curules de la ecircunseripeion "especial
para la paz. Y asi podria yo decir-muchas cosas, acer-
ca de ‘este pacto, gue desconoeimos, todos los Senado-
res hasta tanto fus publicado en la prensa, porque no
obstante que se ha dicho por paxfe del propie sefio:
Ministro de Gobierno. que-se le dio amplia difusién
en la radio y en la television, era impesikle digeri
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dos paginas completas de letra pequeila como esa que
ponen en los anversos.de las polizas de seguros, que
no se las lee nadie, que no hay sino que firmar, y asi
firmamos nosotros ¢n este caso, yo pilenso que hay
cosas que no son siquiera de p051ble cumplimiento,
como los compromisos de difusion, como los\compro-
miss de que la prensa y los medios de cominicacién
tienen que destinar-en “Tribuna Libre” un espacio

para qua se divulguen los programas de todos los -

movimientos politicos por 1gua1 Yo en el caso de mi
modesta precandidatura quisiera tener siquiera la dé-
cima parte de la difusién que tiene el Comandante
M-19, pero d2 todas maneras me parece que ahi lo
que existe es una invasién a la auténtica libertad.de
pensamiento, porque & la prensa no se le puede decir
que tiene que destinar en “Tribuna Libre” un espacio
para difundir las ideas de! Senador Mestre, y las mias,
es0 no puede ser posible, eso no.lo va a aceptar la

prensa. Entonces yo pienso que es.conveniente, y ahi,

si estoy de acuerdo con usted, que en junta de par-
lamentarios examinemos esta tesis, yo voy a respaldar
tedo, voy a respaldar aunque en el referéndum se
tuvo en cuenta para el temario més al M-19, que las
propuestas de este modesto Senador, con mucho gusto
para que no naufrague la paz tan anhelada por el
sefior Presidente de la Repiiblica, voy a votar después
de haber levantado repito, la barrera: absurda de la
indivisibilidad, voy a hacerlo con e! mayor gusto dejo
esta intervéncion como modests constancia, asi como
dejé la de la eliminacién de los auxilios parlamenta-
rios, no he tenido el menor propésit,o de molestar a
nadie, como lo dije desde un comienzo, le agradezco
positivamente al honorable Senador Estrada que me
la haya otorgado y desde luege tuve que hacerla por
las referencias que tanto el Senador Serpa, como el
Senador Estrada, hicieron a los cuestionamientos a
-los cuales me reitero y que hice modsstamente én mi
condicién de hombre libre, de demdsrata, de liberal,
y de convencido de Tue nuestra demomama puede
hacer muichas concepcicnes en aras de la paz, pero no
puede hacer tantas como- para comprometer la paz én
el futuro. Gracias.

Interpelacién del honorable Senador
Carles -Holguin “Sardi.

Con' la venia de la Presidencia y del orador, hace
uso de la palabra para manifestar:

" Primero porque no es cierto que .el censo electoral
sea como era antes de la cantidad de cédulas inseri-
tas, hoy la ley determina que el censo electoral esta
formado por las.-personas que votaron en las elec-
ciones del 86 més las personas gque se inscriben para
-la respectiva eleccién, Entonces el volumen del censo

electoral es mucho més bajo, pero el cuociente, no es-

el cudciente de los que voten en el 90, el.cuociente
pactado en el pacto Barco, es el cuociente del 86,
entonces fijense en la circunstancia. curiosa, que nos-
otros los partidos tradicionales nos esforzaremos para
conseguir una votacion adicional, obtendremos. una
votacién adicional a la de 1986, en consecuencia au-

mentaremos nuestros cuocientes nuestros residuos - A " . : .
y ) - . Pizarro Ledn Goémeyg, si sera Representante o Senador.

para poder ser elegidos, pero a la circunscripeién es-
pecial le aplicardn un cuociente y un residuo del pa-
sado, inmensamente mas favorable,

Por otra parte, pues. yo comparto totalmente la pre-

ocupacién del honorable Senador Jaramillo de que.a

~ los precand1datos liberales los dejaron sin qué decir,
porque aqui estd hecho todo el programa de gobierno
en ese acuerdo de paz, habla de planeacion .par-
ticipativa, de politica de ingresos y salarios, politicas
laborales, recursos mnaturales, oferta‘ campesina y
produccion, comercializacion, seguridad alimentaria,
viviendas, salud, justicla, estatuto para-la defensa de
la. democracia, grupos de autodefensa,-cemision no
gubernamental para €l estudio del narcotrafico, todo
lo divino y lo humano y, no de cualquier manera, sino
que”estd cuidadosamente redactado punto por punto
en forma imperativa, dice: formulara, definira, estu=
dlara, reglamentara, elevara a normsa constitucional,

aprovechara. De tal manera que es imperativo, y como

ese pacto estd firmado por nadie menos que el Di-
rector Nacional del Partido Liberal, a nombre del
partido, pues obviamente ya sabemos todos, que aqui
estd el programa del préximo candidato liberal. Gra-
cias, honorable Senador Estrada.

Recobra el uso de a2 palabra el honorable Senador-
Federico Estrada Vélez, para expresar:

Yo, sefiores Senadores, voy a tratar de ser lo mas -

breve posible, pero les tengo que decir algunas cosas.

Tengo que decir por ejemplo: La. Contralorla, 0, {qué
es el problema de la Contraloria sefior Senador Carlos
Martinez? Se estd manejando, me imagino que estan
haeiendo la pascua con el Contralor Rodolfo Gonzalez,
alld los amigos.

Que evidentemente el Partido Liberal tiene tambien
un compromiso con el sefior Director, doctor Turbay
Ayala, porque reiteradamente el doctor Turbay "Ayala
ha ofrecido su ‘respaldo como lo decia hace un -mo-
mento, al Présidente de la Republica; y porque segin
el Senador Sardi es un programa de gobierno, esta
firmado .por el Presidente Turbay, a quien el partido

eligi6, o aclamo, no fue que eligié sino que aclamé en

la convencién de Cartagena, y le dio un mandato ab-
‘soluto, sin ninguna 11m1tac16n Pero ese pacto esta
firmado también por el sefior Director alterno -del
Partido Liberal, Presidente del Senado, doctor -Luis
Guillermo Giraldo, por quien voté el Partido Liberal
en ésta, votamos en esta Corporacién, por el sehor
Presidente de la Camara, doctor Norberto Morales
Ballesteros, por quien voté también todo .el Partido

v
!
|
i

Liberal en la Camara de Representantes. Y ﬁnalmen-.

te, también en compafiia del Presidente de la. Comi-
sién, Senador Zamir Silva, nos reunimos con el
Director del partido y con los seis precandidatos
liberales, para sometér a su consulta la ponencia que
quien habla habia elaborado; desde luego, alli se
‘hablaba de una circunscripeién electoral para la paz,
no se podia hablar de los términos especificos y conL
cretos en los cuales se pactd entre el Gobierno y la.
fuerza guerrillera del M-19; pero los seis precandidatos
expresaron su respaldo, rep1to en términos generales,
a la ponencia, al contenido de la ponencia, a lo que
se proponia en esa ponencia, Hay pues, un- d0b1°
compromiso que el partido -debe honrar, y que es_ta
honrando en este momento y, honrara seguramente
mafiana, sin que le guste a uno todo.

Yo tengo que decir, que hay numercsos temas en la.
Constitucién, en el proyecto que no me gustan. Es que

yo no he aspirado nunca a que eso sea la Reforma,.

Estrada Vélez, no, ese es un proyecto de Reforma
que tiene parte del Gobierno, parte del Senador Duran

Dussan, parte de muchos Senadores que intervinieron -
en los debates, etcs Eso no, hay una paternidad abso--

lutamente responsable de lo que va g salir de aqui

Lamentablemente nunca se puede aspirar a que todo

lo que hay en una ley, en cualquier ordenamiento
Jjuridico le guste 4 todo el-mundo. L

Y en cuanto al plan de paz, ahi si hay que decir

. algunas cosas. Por ejemplo, el plan de paz termina 0

arranca yo no sé, con una circunseripeién electoral
especial para el M-19, en la'cual evidentemente hay 8
curules de Senado, 8 curules de Camara que son de
relativo o de mucho sabor para ésa organizacién gue-
rrillera. De ahi en adelante, empieza a jugar ya €l
cuoclente mis o menos normal: Para Senado 60. 000
votos en la punta, que €s un cuociente ya normal en
la. vida politica de la Nacién.-Pero a mi me parece
grave no es. €so, no‘es ni siquiera el plan de gobierno
de que habla el Senador Willlam Jaramillo y el Se-
nador Holguin, me parece mucho mas grave que €50,
desde cualquier punto de vista por ejemplo, €l indulto.
El indulto es una cuestion grave, yo decia en la Co-
misién -Primera del Senado que se trata de un sapo

‘repugnante que hay que tragarse, porque es una ne=

cesidad politica. Todo lo que se llama indulto y amq
nistia constituye una ruptura, una fractura funda-
mental del orden juridico en cualquier sociedad. Por

- €50 es gravisimo. En Colombia, en cualquier pais que

haya tenido problemas de orden publico, indultos ¥
amnistias son medidas legales que rompen €l orden
Juridico en materia grave; y cualquier ruptura deél
orden juridico asi sea por via de la ley o de la
Constitucion, produce consectiencias en la vida de las
naciones. De ahi entonces, que tanto el indulto como

el pacto de paz no es un problema. de justicia; €L

hecho de asignar 8 o 10, o 12, no sé cuiantas curules

van a sacar en las elecciones los sefiores del M- 19 o

no es problema de. equidad, no podemos establece,r
térmirios de equivalencia entre la votacion del Sena‘
dor Willlam Jaramillo y la del futuro Senador o
Representante, ¥y no sé, Senador Héctor Polania,

No hay posibilidad de establecer términos de equiva-
lencia, no es problema_de equidad, es fundamental-
mente un problema politico, y como problema p011t1co
hay que tratarlo.

Hay una situacién de guerra en la Nacién, que nb

" se ha podido solucionar con las armas del Ejército,

para la cual no ha sido posible encontrar jamaés
alguna solucién que nos permita por lo menos ‘empezar
a ver la luz del tinel, largo ya de mas de 40-afos, que
ha sufrido y vivido la Reptblica terriblemente, que
ha costado miles, millares y millares de vidas huma-
nas. Si hay ofra solucién diversa a ésta de los pactos

"politicos, del indulto, de la circunscripcmn espemal

hagamosla, si alguno de los sefiores Senadores, nos

dice que es que la fuerza militar puede restablecer €l .

orden frente a la guerrilla en un término mas o menos
especifico, determinado, ‘yo-estaria de parte de ellos
para no votar la circunseripcion electoral naciona.l
que no me gusta. Pero es un problema politico. Aqui

no podemos desviar la. atencion de lo que realmente-

sucede, no - podemos quejarnos de la injusticia, no

podemos quejarnos de nada de eso, porque es absolu- -
tamente politico y como tal hay que tratarlo y eso es

lo que esta. haciendo el Gobierno. Tratando de resolver
un prolema de una enorme envergadura a través de
soluciones politicas que son bien importantes, el M- 19
yo no sé cuantos hombres tendra bajo las armas, qi
s5é tampoco cuantos votos podrd obtener, creo que no
seran muchos tampoco. Pero el plan est4 bien estruc-
turado; por lo menos hay una serie de circunstancias
y condiciones que se establecen todas bajo el control
del Gdbierno, para que se pueda determinar y esta=
blecer que seé han acogido a la paz y que han hecho
dejacidn de las armas.

Si eso. sucede, sers la primera vez en la historla de

Colombia, en este siglo, fuera de la cosa -entre liberales
y conservadores, gue eran muy distintos, que una
guerrilla estructurada ideolégicamente, con_contenidos
sociales y politicos, entrega sus armas para ‘convertirse
en partido politico. Desde luego yo sé que eso tiene

‘que suceder con las FARC, con el EPL, con otras agru-

paciones guerrilleras, porque la gran verdad, mi que-
rido Senador Humberto Oviedo, es que el marxismo,
el socialismo, el marxista y leninista se esta derrum-
bando aparatosamente, en virtud de la posicién que
ha establecido Gorbachov en la Unién Patridgtica, ya lo
veo a alld a usted apertrechandose seifor Senador,
pues ‘no parece, desde luego que gozan de cabal salud
en la Rumania y en Albania y en todos esos paises
tan desarrcllados, se derrumban al rjtmo, al derrum-

. bamiento del muro de Berlin, sefior Senador acelera-

damente, y asi vamos quedando en que la guerrilla,
eon mucho gusto Senador. .

I

. Interpelacién de! honorable Senador

Eduarde Mestre Sarmierito.

Con la venia de la Presmencia, y del orador hace use
de la palabra, para manifestar: .

Senador, yo creo que en esa invocacién que usted
hace a.la labor del partido, debia ser mclusive mas
gene;os\dn reconocer que el partido lleva 5 afios apro-
bando todo lo que los gobiernos nos demanda como
indispensable ‘para. la paz. Desde cuando el Presidente
Turbay, designé su primera comisién nacional de paz,
Y en el cuatrienio del Presidente Betancur, si mal no
recuerdo, aprobamos cuatro leyes de amnistias, v yo
no sé si una o _dos de indultc. Todo 1o que el Gobierno
simpre ha querido, nosotrds. se 1o hemos otorgado, yo
estoy de ‘acuerdo con usted en que en este caso el
liberalismo juega un papel distinto, porque como par-
tido de ‘gobierno que es, tiene una responsabilidad
con el manejo de este proyecto de paz y con la forma
como €l se desarrolle, y yo entiendo la solicitud del
Senador Serpa, de una junta de parlamentarios que no
vacilo en. respaldar, como la posibilidad que esa tras-

. parencia que usted demanda, podemos de verdad te-

nerla en el sitio en donde liberales deberiamos primero

- escrutar cual es el alcance de .un proyecto de tan

hondas consecuencias, porque como usted lo dice, de-
tras vendrin 10s otros ejéreitos en armas, inevitable-
mente la situacién del marxismo-leninismo en el mun-
do hace que uno a uno vaya llegando la oportunidad
para esas negociaciones y como esto crea un prece-
dente, lo bueno para el liberalismo habria- sido que
en vez de enterarse por la prensa de este proyecto de
paz, lo hubiéramos analizado con el Gobierno juicicsa
y desapasionadamente, con el objeto de también poder
emitir nuestras opiniones cuando, era oportuno. Porque
yo con todo el respeto que le tengo a mi distinguido
amigo, el sefior, Ministro de Gobierno, quiero discrepar
de él nada mas que para que los estudiosos de la his-

toria algin dia lo investiguen y puedan dar testimonio

de la-verdad.

En su charla televisada dljo que el Gobierno se ha-
bia acogido a la iniciativa por usted presentada del
referéndum para plantear precisamente el desarrollo
de ese pacto- politico. Yo quiero contar simplemente lo
siguiente, el -M-19 hace mucho que posee en Bogoti
un apartamento en la Avenida 39 entre carreras 13
¥ 12 y he -gozado del privilegio de ser invitado fre-
cuentemente a conversar con ellos sobre los temas de
la paz. Yo desde el mes de julio conozco el compro-
miso6 del Gobierno de convocar el referéndum, de modo
que el referéndum también es un compromiso del Go- .
bierno con el M-19, no es una solucién juridica ex-
cepcional, -no, es otro compromiso, y lo lamentable,
sefior Senador, y nos dolemos los liberales, €l Senador
Serpa con toda razén solicita. que nos retinamos en
una junta de parlamentarios para analizarlo, es que
ese y todos los demas compromisos que_gueremos hon-

- rar y queremos cumplir no nos sean explicados. Eso -

es todo el problema.

Recobra el uso de la palabra el hom;rable .Senador.
Federico Estrada Vélez, para expresar lo siguiente:

Si sefior Senador, yo le agradezco mucho, estoy de
acuerdo con Su Senoria en gran parte de lo que ha
expuesto, en lo que no estoy de acuerdo es el quejarse
porque hemos apoyado -demasiado al Gobierno, siem-
pre es bueno ser disidente, como lo he sido yo en va-
rias oportunidades, perque ‘eso es... cierta rebeldia
en aspectos que no comprometen la politica oficial
trascendental de paz, por-ejemplo como éste. Yo le
aseguro sefior Senador Mestre que me muero del deseo
de salirme de este compromiso, pero.no puedo, yo
soy un hombre de partido, soy del Partido Liberal, del
partido del seflor que esta en la Presidencia de la
Reptiblica, él ha adquirido un compromiso con un
sector guerrillero, me parece que el derrumbamiento
de estas instituciones seria un verdadero..., no sé qué

* consecuencias tremendas podria acarrear, pero de to-

das maneras, se tratara de una circunscripcién elec-

_toral nacional, y funcionard por una sola vez; espera-

mos que la reforma de los auxilios parlamentarios, _
pues les haga un poquite maéas dificil repetir a todos,
no Senador Jaramillo, ... y ojald se acojan los de las
FARC vy los del EPL, y ojala ... veinte curules, si se
comprometen a dejar de disparar.

Interpelacion del honerable Senador
Héctor Polania Sanchez. .

Con la venia de Ja Presidencia y del orador hace uso

de la palabra para manifestar: -1.o mas deleitoso que

puede encontrar uno en el Senado de la Reptblica, es
una exposicién del Senador Estrada Vélez, he estado
realmente .casi que fascinado escuchéandolo, pero qui-
siera algunas precisiones sobre algunas de las mate-

_rias que ha tratado, entre otras, sobre la que aczba

de mencionar respecto a la circunscripcién especial
para todos los grupos; el paragrafo transitorio con-

. templa practicamente un cupo de dieciséis parlamen~

tarios para el M-19, mediante un sistema preferencial
ascendente de cuocientes para los primeros ocho Se-
nadores y Representantes. Quisiera primero saber si es
ocho Senadores y ocho Representantes, u ocho parla-
mentarios en total. Segundo: ¢todos los grupos, todos
los actuales grupos guerrilleros disfrutarian de este
mismo - privilegio, en caso de acogerse a las garan-
tias que ofrece esa circunscripeidon especial? Por-
que entonces ademds de 16 parlamnetarios. para el
M-19, tendriamos 16 adicionales para las .Fare, y
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16 para el ELN, y 16 para el EPL, y 16 para el ADO,
y 16 para el Quintin Lame, todos .los cuales tienen

mayores efectivos, y posiblemente mayor influencia-

en sectores de la opinién publica®que el M-19, que es
un grupo subversivo practicamente liquidado. Y ade-
mas que disfruta de muy escasa credibilidad, por sus

. locuras' y avenburas que tantas tragedias nacionales
han causado, ‘porque entonces llegariamos a que la
subversién tendria en el Cengreso, una cuota parla-
mentaria\ practicamente mayor que la de cualquier
partido tradicional, si se suman  todas esas. cuotas
para cada grupo.

Quisiera una precisién-sobre esa materia sefior Se-
nador ponente, pero ademas si no se acépta que todbs
los grupos subversivos disfruten de las mismas gabe-
las que se le dan al M-19; ¢usted si cree realmente
que se va a acabar la guerra, como lo acaba de afir-
mar con tanta elocuencia el Senador Estrada Vélez?
y ademés tuvieron un breve intercambio con: el Sena-
dor Humberto Oviedo, que a mi me gustaria que se
profundizara en eso respecto a la estructura ideolégica

del M-19, porque usted -aseguraba que era una guerrilla, .

estructurada ideolégicamente y yo he escuchado de la-
‘bios del Senador Oviedo y de ofros distinguidos re-
presentantes de la izquierda, que la rechazan como
una tendencia de izquierda. ¥ yo. creo que las gentes
de la derecha como yo, tampoco los aceptamos como

representativos de nuestras inclinaciones ideoldgicas

de modo que yo quisiera alguna luz mayor, sobre‘ ese
particular con todo comedimiento Senadér Estfadsa
Vélez..

Recobra el uso de la palabra el orador, hororable
Sienador Federico Estrada Vélez.

Tengo que decirle seflor Senador pues que me da .-

mucha pena, pero yo no puedo explicar la .estructura
ideolégica, del movimiento M-19; si es de izquierda o
de- derecha. Entre otras razones porque asi. ho cres el
Senador Humberto Cviedo, en el mundo, en el pi-
noramsa del mundo politico contemporaneo, es abso-
Iutamente imposible establecer dénde esta la derecha
y donde estda la izquierda. Por ejemplo- el Senador
Raimundo Emiliani- deéfa: que un artieulo, el artioulo

- segundo,- el de la soberania, que fue, rédactado por el

Senador Miguel Eseobar Méndez, es comunista, pero
" quién éntiende eso, yo no creo que el sefior Miguel E§=

cobar ‘Méndez sea comunista. Pero ademas ustedes’

ven los partidos polificos que se llamahan: de izquier-
“da, el partido socialista marxista. leninista, .etc., eso

que es-ahora; 1o inico- que queda. de esa viéja izquier=-
da, “eselerotizada, me perdona ‘el Senador Humberto'

Oviedo; es. el Partido Comunista Colombiano, que se

ha’ quédado con el mismo. secretario, con la risma,

ideologia, con las mismas formas de hacer politica, y
casi con el mismo uniforme econ que se fundé, hace ya
como medio. siglo. Nada de peréstroika, nada de aper-
tura, nada de modernizarse, nada de cambiar ideas,
la sociedad cambia aceleradamente, y el Representante
Gilberto Vieira, permanece.” . . - L

Interpelacién del honorable Senador.

Humberto Oviedo. . T

. .Con. la venia de la Presidencia y del orador hace

uso dé 1a palabra para .manifestar:

Honorable Senador est4 alguien dispuesto a enterrar

. hoy la reforma, porque ests abriendo un: debate ideo-
16gico donde realmente no hay ideologia para discutir.

' Ya usted: mismo lo ha dicho; la famosa reforma;
no es nada importante, por eso tiene que recurrir a
todas -estas cosas que estd haciendo para ver si. am-
bienta Ia votacién, ' :

Sin embargo honorable Senador, si vamos a discutir’
sobre la perestroika y demaés, yo creo que no es. preci-
samenté éste el momento oportuno, porque usted
.le esta. haciendo un flaco servicio a su propio partido,
al abrir un debate en este sentido porque iria & en-
‘terrar cualquier discusién que se. pueda: hacer aca,
para poder aprobar o no aprobar lo que se estd dis-
cutiendo, Sin embargo. si quiero afirmarle la presen-
cia del doctor Gilberto. Vieira. en el Partido Comunista
no es nada que vaya- contra. la perestroika ni sea que

tenga un-mismo uniforme, pordue si vamos a hablar.

de ello el Partido Liberal también est4 moviéndose en

-torno a estas situaciones e incluso se alcanzan & ver

detrés de todas las disposiciones que se mueven la po~

sible candidatura presidencial del doctor Turbay..
Toetal que no hablemos sobre eso. ’

Recobra. el uso de la palabra el oi'ador, honorable

Senador Federico Estrada Véalez.

Yo acepto el regafio del Senador Humberto Oviedo,
Y en vista de la preocupacién del Senader Humberto
Oviedo porque aprobemos la reforma, pues yo desisto
de seguir hablando de esto. La gran verdad sin em-
bargo sefior Senador Polania, es que nosotros no po-
demos decidir eso. Ahora un poco mas adelante ha-
blaremos
que establecer un

poco de orden en esta pequéfia in-
tervencion.

.

del parigrdfo transitorio, porque yo tengo -

Quiero simplemente para continuar, como aqui se

ha hablado por todos, sirios y troyanos, que el po-
nente le puso yo no-sé cuintas normas distintag a las
que han aprobado en-primera vuelta, por ahi alguncs
amigos conservadores decian que se llamaba la Cons-
titucion - Estrada, y yo espero que ustedes sean tan
generosos para que sigan dicendo asi, porque eso es
bien importante, pero no, se le modificaron tres o cua-
tro cosas; a la ponencia del Senador Hernando Durian
Dussan; tanto es asi sefior Presidente, queen la Comi-

sién Primera, nadie invocé el argumento de inconstifu-

* res hacen constar “..

. para hacer .paridad; ni

"a pesar de que sea
-sometida a referéndum. No es pues, para eludir la

cionalidad para negar alguna de esas modestas. modi-
ficacionies.y todo fue saliende con el concurso. de todas
las fuerzas politicas, pero ademéas, no voy a leer todo
esto.para que no se asusten, pero desde 1936, sefiores
Senadores, hay la tradicién de que en segunda vuelta
se modifican los textos aprobadosen la - primera,
siempre que se trate de los mismos temas o asuntos
¥y no articulos ni incisos,.los mismos temas o asuntos.

Yo tuve la precaucién de recoger las.constancias,
dejadas por los constituyentes derivados, concreta-
mente por los Senadores desde la reforma de 1936, vy
son constancias permanentes, constantes, perdénen-
me la redindancia, en que se dice los suscritos Senado-
.” que en la segunda ‘vuelta se
puede modificar,.ete., lo mismo en la del 36 que en la
del 45, que en la del 68, bueno eso fue un desastre, eso
fue como en cuatro legislaturas que aprobaron eso, de
modo que en eso no hay absolutamente nada nuevo
sefiores Senadores. Pero ese punto meérece tan poca
importancia, que paso a ofro que es un poco caliente,
que no debiera ser que es el de la paridad en las altas
corporaciones. que administran justicia.

Yo creo que es. una vieja -aspiracién del Partido Li-
beral, no por sectarismo, sefior Senador Carlos Mar-
tinez, sino porque la estructura de la administracién
de justicia tiene que ser esa; porque es la Constitu-
cion colombiana, la unica constitucién que mantiene
ese tremendo anacronisme de exigir que los jueces sean
cohservadores o liberales. Y a pesar de que proclama-~
mos la apertura democritica y auspiciamos el ingreso
de nueves partidos a la ‘vida politiea nacional, segui-
mos aferrados al problema de la paridad en la Corte
Suprema. de’ Justicia, paridad que esti rota. Yo a
veces. querria proponerle al Senado que restablecié-

" rathos la paridad, pero para proteger al Partido Li-

beral. .

En estd elecciéon de Magistrados que hubo reciente-
mente, 1 decia el Senador Miguel Escobar Méndez
ahorg, en ‘Cétdoba. hubo. mayoria; conservadora, en el
Meta me decia el Sénador Alfonso. Latorre Gémez, los
seis Magistrados son: censérvadores, todos; entonces
estd mejorando. el Partidé Conservador, y eso es bueno,
no que- mejore, sino que Haya. rigida Carrera Judicial
que le permita a los aspirantes, a los abogados, a los
profesores uuniversitarios, a los grandes escritores de

, Derecho, postularse para accéder a la Corte Suprema

de€ Justicia, 0" al. Gonsejo. de Estado sin tener que pasar
por lds horcas caudinas infamantes de tener que pro-
clamar su filiacién politica. para poder acceder a un
cargo .piiblico, como es la Magistratura. En todos los
paises del mundo la Magistratura es lo mas sagrado,

. lo mds. importante, lo de"mas: vasta consideracion so-

cigt, lo mas respetable. que pueda pensarse. Pero por
€s0, porque no tienen nada qué ver con los partidos,

" porgue - son ajenos a ese marejo politico y politiquero,

y-por eso magistrados comunistas en Italia, magis-
trados facistas pueden ser-leales con el Estado como
soft, no obstante su filiacién politica que no utilizan
pars- golpear al gobierno ni a la administracién ni al
Estado- mismo.

Tengo que con_tarleél Ser_lado sin embafgo, que el
" sefior- Presidente Turbay, Jefe del Partido me llamé

para decirme que habia tenido unos contactos con el
doctor Alvaro Gémez Hurtado; ¥y que seria convéniente
restablecer 1a norma que aboli6 la paridad.

Yo tuve una reunién con el Senador Rodrigo Marin
Beriidl; cofi €l Senador Hugo Escobar Sierra, y no

recuerdo si con el Sénador Roberto Gerlein, y a ellos

les. dije que yo insistiria. en-'mi posicién, pero que desde
luego, no voy a hablar aqui como ponente ni como
con una investidura que no tengo, de la cudl carezco,
Sino como miembro liberal del Senado; que ha creido
todd la- vida en su funciéh de profesor universitario

¥ €n su funcién politica, que la Magistratura, es una

€0sa que 1ie se puede tocar por los politicos, ni siquiera

para repartirla ni para nada

de esas cosas. .

De modo, sefiores Senadores, que yo, el articulo que -

aboli6 la paridad, lo voy a votar tal como salio de la
Comisién Primera del Senado. i

Y el paragrafo transitorio, sefiores Senadores,
me Interesa’ mucho. Yo empiezo por decir, que no doy
ung, batalla por mantener el vocablo de- indivisible,
estd, bien. Pero si tengo que decir una cosa: todos

. €sos comentarios empezande por mi admirado jefe el

docpor Carlos Lleras, por todos los, cronistas de la
prensa del pafs que estén atropellando. y que yo no
S€ que, y que estan atentando contra ia libertad de

vgta,r, pero eso ha surgido ahora solamente. El refe- -
- réndum es por haturaleza un acto indivisible en toda

T1a teoria constitucional; sélo
visto en muchas partes, se hace divisible; se puede
hacer divisible ahora,- hagamoslo divisible. Pero por
ejemplo, cuando la Constitucion espafiola dispone que
cuando se haga una nueva constitucion o una refor-
ma. fundamental que implique la mayoria de los textos,
aprobada en las cortes, debe ser

por excepeién, y se ha

v.igilancia de la Corte Suprema de Justicia, sino pre-
cisamente para darle al pueblo, para darle legitimidad
democratica a las instituciones basicas de una nacién.
Con mucho gusto. - :
Interpela el honorable Senador ‘
Edmundo Lépez Gomez.

_Con la venia de la Presidencia y del orador hace
uso de la palabra para manifestar: :

Es que en 1957, que.técnicamente fue un referéndum,
también se voté en forma indivisible, de manera que
no es hinguna cosa nueva,

to la indivisibilidad;

que -

que aqui se haya propues--

Recobra nuevamente el uso de Ia palabra el orador,

.~ honorable ‘Senador Federico Estrada Vélez.

Tiene razén honorable Senador y le agradezco mu-
cho, precisamente lo que dice el Senador Edmundo
Lépez Gémerz, aqui esta el texto del llamado plebiscito
de-1957, que es un referéndum, ademas es muy gra-

. closo, porque es un poco parecido al’ que iban a con-
vocar el afio pasado el doctor Misael Pastrana Bo-

- rrero en sucardcter de Jefe' del Partido Conservador

¥ el doctor Virgilio Barco en su caracter de Jefe del
Estado. No un sistema de reforma constitucional muy
ortodoxo sefior Senador Polania. Este por ejemplo
tiene 14 articulos y dice exactamente, a articulo Unico,
“Convécase.para €l primer domingo del mes de diciem~
bre de 1957 a los varones y mujeres colombianos ma-
yores de 21 afios, que no estén privados del voto por
sentencia judicial, para que expresen su aprebacion o
improbacién al siguiente texto indivisible”. Son 14 ar-
ticulos en cuales hay desde paridad, desde el voto
para las mujeres, desde cuando se instala, se toma
posesion el Presidente de la Reptblica, desde 1a asig-

. nacién del 10% del presupuesto nacional para la edu-

cacion, etc., una serie de normas abgolutamente dis-
pares.

Ni el doctor Carlos Lleras, ni la prensa liberal de
entonces, se quejaron de que aquello era un atropello
& la democracia, y' a la inviolable libertad individual
de pronunciarse en el sentido que quisiera cada ciu-
dadano, no, y en cambio- ahora, “El Tiempo”, “El Es-
pectador”, todos los periédicos liberales, llueven hu-
racane$ de piedra; de insultos, sobre el Congreso de la
"Republica, dizque porque se atrevié a ponerle el texto
Indivisible, la palabra. indivisible a.ese articulo.

Esta bien que no lo hagamos: asi, s6lo les quiero
recordar y vamos & facilitar la aprobacién de esto,
suprimienido o votando negativamente la palabra in-
divisible, yo estoy completamente de acuerdo con €so0,
no por conviceidn, sino por el sentido practico que
a veces tiene que tener uno.- .

Pero- recuerden los seflores: Senadores que vamos. 2
aprobar el referéndum como un modo permanente de

- reformar la. Constitucién; y entonces-dentro de 5 afios

0 10 afies, prebablemente una. comisién de reajuste
institucional hard un proyeeto de reforma de 80 o
100 articulos. o 120 y ustedes sefiores Senadores se

" imaginan, c6mo-sera someter ese texto de 120-articulos

a la votacién -popular en forma divisible, para que
cada, ciudadano pueda. deeir; yo voto negativamente
el primero, ‘€l segundo. afirmativamente y asi sucesi-
vamente y qué puede salir de un texto constitucional
aprobado. en esa forma, es que el referéndum se ha
utilizado es.para eso, asi se ha utilizado en todos los
paises y por eso noe es. como dicen, la mejor expresion
de la democracia de participadién, muchos paises se
cuidan precisamente por eso de institucionalizar el
. referéndum propositive; porque- es- peligroso, péro ya
> que los tenemos nosofros, sentemos desde -ahora ‘el
hecho claro y concreto de que no es ningiin atentado
contra 14 libertad ifidividial propener que se vote in-

" divisiblertiente, y que cuando se trate de uns reforma

a fondo, de crear un sistema: de normas congruentes,
contextuales, armoénicas que armen una constitucion,
tendra inexorablemente que hacerse en forma indivisi-.
ble, asi su contenido sea- divergente; contrastante en
fin, distinto, -
- Por lo 'denﬁé,s, en el mundo las reformas constitu-
cionales que se han hecho, se han hecho por refe-
réndum en ciertos paises, en paises democriticos y en
paises totalitarios, referéndum indivisibles. Finalmente
sobre este punto; yo si- quiero recordarle al Senado de
la. Reptiblica; que la, tradieién colombiana en materia
de -reformas constitucionales, de modos de reformar
la Counstitucién, no ha sido ni la més- pura desde el
punto de vista de la legitimidad constitucional, ni
1a mas ortodoxa. desde la Constitucién de 1821 hasta
la Constitucion de 1843, todas se hicieron por vias
completamente arbitrarias, por asambleas constitu-
yentes convoeadas por el Libertador o por los gene-
rales que hieiéron la guerra de independencia; sélo Ia
- Constitucién- del 53 y del 58, fueroh elaboradas por
el Congreso. De ahi en adelante, la de 1863, Conven-
cién de Rionegro, ‘convocada por el General Mosquera,
como consecuencia de una guerra, después, como Io
recordaba el Senador Horacio Serpa, la del doctor
Rafael Nufiez, pues ni hablar. La Constitucién de
1863 ha dejado de existir, si es un mecanismo cons-"
. titucional ‘absolutamente ortodoxo para derogat una
Constitucién politica y ‘de ahi en- adelante, hasta
el afio de 1936, tenemos lo siguiente: Hl General Ra-
fael Reyes, ‘que tenia unas tremendas dificultades con
el Congreso, que no le marchaba en 1904, decidié ti-
rar por la borda el Congreso y convecé s una
Asamblea Constituyente y después, en 1909, el Ge-
neral Ramén Gonzalez Valencia-convocs una asamblea
constituyente por orden.militar, simplemente, s6lo que
esa asamblea constituyente expidié el Acto legislativo
niimero 3 de 1910, que.fue muy bueno en términos
generales, 's6lo a partir de 1936, las Constituciones b4

* las reformas constitucionales se han venido haciendo

por los ‘'métodos establecidos en el articulo 218, que
fue creado en esa forma més o menos en el Acto
legislativo nameroc 3 de 1910, y tenemos la “perla”
- del plebiscito de 1957, viene esto a cuento, sefiores
Senadores, porque oigo decir aqui que es que si se ,
somete a refrendacion-del pueblo el acto legislativo. .
que vamos a aprobar que dizque, se viola la Consti-
tucién, que convocar un referéndum- extraordinario
para crear la circunseripeién electoral nacional de paz
es un atentado contra la- Constitucion y resulta

© que no, por ninguno de los motivos, y de acuerdo con
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la tradiciéh de que he hablado se puedan modificar-

las circunstancias, lo que se ha aprobado en la pri-
mera vuelia, siempre -que se trate del mismo fema o
asunto y del' referéndum se- habia hablado y seé
" habia aprobado la creacién de un referéndum de ca-
racter permanente. ;Cémo surgié este referéndum ex-
traordinaric ) - ’ : -

- Todo el Senado ¥ la-opinién pliblica deben recordar la

discusion, el antagonismo entre el ‘Gobierno, el Partido
Liveral y el Partido Conservador, basicamente el-
Partido Conservador, que sigue las orientaciones. del
sefior ex Presidente -Pastrana Borrero. El sefior ex
Presidente Pastrana Borrero, reiteradamente, dijo ‘a
la Nacién que-lo més importante era, caido el acuerdo
de la Casa deNariiio, aprobar el articulo 218 con el
réferéiidum permanente, para luego hacer una ley
y convocar un referéndum para hacer la circurscrip-
cién electoral nacional; la- tesis liberal era que no

alcanzaba- el tiempo de ninguna maners para 10s

efectos de llevar el M-19.a las elecciones del mes de
marzo del afio entrante, y que lo conveniente enton-

ces no .era el desglose del- proyecte sino la aproba-

¢ion rapida del proyectc y la aprobacién del articulo
218 con un articulo, con un paragrafo transitorio que
sugirié el Senador Hugo Escobar Sieira, y que-.1n0s-
otros creimos que era el adecuado para que pudiera

* saliv la circunscripcién electoral nacional con tiempo -
suficiente para que el proceso de paz pudiera culmi- -

nar felizmente con- el M-19. A.eso se refiere el
Gobierno cuando dice gue se acogié a la iniciativa del
ponente, éste no hablo de cuantas curules le corres-
pondian a nadie, $ino de una ¢ircunsecripcion elec-
toral nacional, que el Goiefno venia manejando desde

hacia tiempo, de ahi entonces que todas estas’ critieas,

me refiero también al sefior precandidato y Senador
. William Jaramillo Gomez, v a la prensa ligeral otra
vez, v a la. conservadora, desde luego, dicen pero qué
es ese. referéndum que convocaron ahora, €so es un
engafio al pueblo, eso es el parto de los montes, eso es

una estafa & la opinién piublica, eso es lo que piensan:
los Senadores de Colembia, para eso se estrujan- el -

cerebro para sacar esos punticos que sometieron o
que van a someter a-la comsideracion del pueblos 1o

.que la Nazcién colombiana tiene que tener presente.

que lo gue tiene que tener clara concienicia al pueblo
colombiano y al ‘Senado de la Reptblica es que éste
referéndum, éste del paragrafc fransilorio, se ideé
no para arrasar la Constitucion del 8§, no para refor-
mar por esa via las instibuciones politicas nuestras

en profundidad, seria ademds un, contraseutido que .

el Congrese de Colombia aprobara una réformsd cons-

titucional de 85 articulos, y luego convocar a un .

referéndum para que aprobara el pueblo otros 85_6
90 6 100 articulos. Co . .

" Interviene el sefior Presidente un punto de orden al ~

Orador: ) -

—Honorable Senador, con todo respeto la Bresiden-
cia se perniite recordarle la norma del reglamento
que habla de los 15 minutos de la intervencién de
cada Seunador. -

Recobra el uso c’lé_ ia palabra el orador;
Senador Federico Estrada Vélez:

+-Eso, yo estoy de acuerdo con ella, pero cotho

yo soy el ponente, y tendria derecho- a hablar, cada.
que hable un Senador y han hablado como diez, pero - -

ya voy a terminar, “sefior Presidente, tiene toda la
razén. Entonces, que no se asusten, que comprendan.
Con mucho gusto, sefior. Senador. Descuénteme el
tiempo del Senador Alvaro Uribe. T

Interpelacién del Senador Alvaro Uribe Vélez.

—Con la venia de la Presidencia y del orador, hace

uso de la palapra para manifestar: .
—Muy breve, para hacerle una anotacién a la muy
brillante explicacion que usted nos' hizo sobre la ne-
" cesidad de precautélar la armonia de un texto cons-
titueional adoptada por referéndum mediante el carac-
ter indivisible en el pronunciamiento; reaimente don-
de esta situadoe el vocablo .indivisible que ha origihado
esta controversia, es en el inciso o en el paragrafo
que se refiere al texto que se someters a la conside-
racién de la opinién piblica colombiana eh enero, 0
sea-que no esta afectando al instrumento juridico que
se adopta como pbsible medio de -reformas. constitu-
cignales en el futuro, el hecho de. que suprimamos
esta noche el vecablo indivisikle, Lo obligard a adoptar

referéndums divisibles, cuando posteriormente- se se- |

leccione este instrumento para reformiar la Consti-

tucién. Diris que como no se esta afectando. el fubure,

simplemente el texto del mes de enero es una razon
pata votar tranguilamente ig supresion de este vocablo
gue tanta polémica ha suscitado. Lo segundo, yo creo
que €l afio entrante sera imaplicable el- voto obligato-
rio. porque. como ustedes .10 han propuesto, queda
condicionado a-una ley que lo reglamente, y esa ley
pienso que no se puede producir entre .el mes de
enero, que tiene la fecha sefialada el referéndum y el
“mes de marzo mes de.las elecciones pariamentarias.

En -consecuencia, la especial nacicnal transitoria mo -

estard impactada por el volumen de- votacién que

podria calcularse si.es voto cbligatorio, porque no-va-

a estar operando el voto obligatorio en el mes de
marzo, pienso gue esa circunstancia de tiempo ayuda
a disipar -temores sobre el desequilibrio- que el voto
okligatorio” pueda provocar en perjuicio de los parti-
dos con tradiciéri en el Parlamento, razén de  mas
para apoyar la propuesta que ha hecho el Gobierno

honoral;le

. sicamenté politico-juridico. .

gistrado boyacense....

~

_Palabras del honorabie Senador -

en sus acuerdos con el M-19. Gracias,.' honorable Se-
nador. - : -

Orador:

—8f, sefior Senador, evidentemente cuando estoy
hablando en este punto me refiero -exclusivamente -al
paridgrafo transitorio  del articule 81, y eh ninguna -
forma al sistema normal de referéndum que es.otra
cosa y que es muy diferente .al que se consagra .en -
ese paragrafo. ’ R : -

‘Pero, evidentemente, no va a haber voto obligatorio
en las préximas elecciones,. fisicamente no hay tiem-
hacer la ley que reglamente el -voto obligatorio.
po. Ademds, . la gente esta- haciendo campafse para
hacer la ley que reglamente el voto-obligatorio. .

Quiere referirme,. finalmente, a la propuesta de,
someter el acto legislativo a la refrendacion del pue-
blo. -A mi me parece trascendental eso por el sentido’
que le dio el Senador Horacio Serpa Uribe, pero ade-
més yo si tengo que declr esta noche, -seficres Sena-

[

4 [

- - : !
' [

i

dores con enteta franqueza,-porque fui Magistrado de.

la Corte Suprema de Justicia, que el Senado de la
Republica y el Congreso Nacional no se han detenido
a meditar en la gravedad de la sentencia que dicto
la Corte -la primera en mayo de 1978, la que declaré
inexequible el Acto legislativo nimero 2 de-1977, por.
medio del cual el Congreso convocaba una asamblea.;
constitucional a iniciativa del Presidente Lépez en:

aquella época por primera’ vez la Corte asumié la. -

competencia para juzgar actos legislativos, dijo que’
por_ vicios de forma y se metié hasia el fondo, para:
decir, por ejemplo, que el Congre:=o como corstituyente’

derivado secundario, puede reformar la Constituciém,; -

excepto en los siguientes puntos, en aquellas mate-!
rias que hayan sido decididas por el pueblo, €l ple-*

biscito que segin esa sentencia de la Corte serian,

irreformables e’ inmodificables, puesto- que el proplo:
ple]qiscito prohibi¢ reformar la Constitucion por via
distinta del articulo 218 ¥ una belleza de “perla”, no,

puede tampoco modificar la identidad politica de la. -

Constilucién, es decir, no puede cambiar los organos

de poder que nos rigen desde 1886. ‘e

Pero lo gravé no es solamente eso, es que aquii
esta haciéendo falta, sefiores Senadores, y yo no sé|
cuales son los intereses que ‘desde fuera se mueven,

hasta “impedirlo, hace falta crear la Corte Constitu-'

clonal con- suma urgencia, y el juicio de constitucio-"
nalidad no és un juicio meramente juridico sino ba-,
i

La Corte, cuando juzga en estas materias, tiene quet
tener criterios de -conveniencia’ publica fundamental,-

que estin por encima de eventuales relaciores de! °
contraste formal. entre una norma y otra. Y, sin. -
."embargo las dos sentencias més graves que ha habido:
- en el pais, la que derribo el Acto legislativo ndmero,

1 de 1977 y la que derrib6 el Acto legislativo niunero,
1 de 1979, han sido sentencias en las cuales las po-!
nerncias respectivas, la primera elaborada ‘por- el Ma-~!

|

El seiior Presidente:

—Honorable Senador, la Presidencia le feéuerda.lqs :
15 minutos. . :

Recbra por ltima vez.el uso de la paiabi'a el dradqr,‘i
honorable Senador Federico Estrada Vélez: .

—Oreo que le utilizo cinco minutos mAst sefior Pre-;
sidente. c "

A ‘usted, sefior Presidente, elaborado pcir ‘¢l Magis- .

trado Lui§ Carlos -Sachica, fue -aprobada por toda la

Sala ‘Constitucional de la Corte, y era en sentido de .

exequibilidad el proyecto y fueron los penalistas los
que hicieron la ctra ponencia de inconstitucionalidad
y en la segunda. como recuerda el Senador Edmundo
Lopez Goémez, la Sala Constitucional, con ponencia
del Magistrado Ricardo Medina Moyare aprob6 la
ponencia para decir que la reforma era constitucional
y fuerno los laboralistas los que derribdron. Si nos-
otros seguimos por esa-via, no habrg ninguna posi<

.bilidad de que el Congreso pueda ejercer su poder

constituyente, a eso hay que ponerle remedio y-cuanto
mis antes mejor. . |

Sefior Presidente, ya agoté mis quince minutos de
los cuales di interpelaciones por doce, muchas gracias;
sefior Presidente, hay que votar esto.. . .

* El Presidente de la Corporacion, honorable

Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado, con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador-
Héctor Polania Sanchez. o .

t

Héctor Polania Sanchez: .

Con 1a venia de.la Presidencia, hace uso de

1a palabra €l honorable Senador Héctor Polar

nia Sanchez; para manifestar lo siguiente: i

Palabras del honorable Senador
Héctor Polania Sanchez: -
Sefior Presidente: )

Yo quisiera empezar esta brevisima intervencion,-

solicitando a la Presidencia que se le concedan cinco

minutos més, que pueden descontarse de mi tiempo,
se le concedan cinco minutos més al-honorable Se-

[

nador Federico Estrada Vélez, poriente de la Re= ~

+

.-

forms Constitucional, para .que. responda unas. co- ;

medidas . preguntas
sin respuesta. i

*. Interviene el sefor Presidente de 1a Cofporaciéh, ho-

que le hice, las cuales ha dejado .

norable ,Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado, .

para un punto de orden:

‘Le pregunto, Senador Estrada, si .aceiita. Pero en-

tdpces, solamente tiene diez minutos, Senador Polania
Sanchez. .

EI honorable Senador Héctor Polania Sanchez; reco-
bra el uso de la palabra para-manifestar: °
Acepto, acepto, sefior Presidente, su decisién.’ |
Esa§ preguntas son: ¢Si la circunsecripcion espe-

cial rige en la misma cuantia para todos los grupos

subversivos identificados -actualmente? Y en caso de
que no rija, ¢si cree el Senador Estrada que se va

a acabar la guerra, concediéndole ese privilegio, uni-

-camente al M-19? - .

Con la venié. de la Presidencia y del oradoi-, interpela
el honorable Sen_ador Federico Estrada Vélez:

Lo que ocurre es que, hoy es 14 de noviembre; segun

entiendo las conversaciones con las FARC ojald se .

aceleraran, es mi modo de pensar. No es que se aca-
be la guerra por el solo hecho de pensar de que se
le regalen’unas curules o se den unas curules de
favor; es que si se hace un plan de paz, con la me-

. ticulosidad con que ha hecho el plan de paz el Go- -
" bierno coh una serie de etapas, en las cuales termina

la gente por entregar las armas, debidamente con-
-trnlada esa -entrega, evidentemente hay una paz.
ahora, yo si creo, ¥ es una posicién absolutamente
personal, que §i hay que entregar 30 curules para
que no disparen mas los grupos guerrilleros enn Co-

lIorobia, me parece un .estupendo negocio, sefior Se-’

nzdor.

Re~ohra el uso de .Ja palabra el orador, honorable

Senador Héctor Polania Sanchez:

Sefior Presidente, sefiores Senadores: )

Me veo forzado a tomar parte en este debate, antes
de 1o que tenia previsto, debido a'la premura osten-
sible con que la Presidencia estd impulsando el curso
del debate mismo y, por consiguiente, la votacion
seguramente esta noche, del proyecto de acto legis-
lafiivo. )

L ; . N . °
Tniterviene el sefior Presidente para hacerle una ob-
.servacion al orador: .

Honorable Senador, usted gue es de la Comisién
Cuarta, es, porque en segundo lugar estd el proyecto
de. presupuesto para el afio de 1990; y seria muy la-
mentable que el trabajo que ustedes hicieron- en esa
Comisién se desperdiciara porque el plazo vence el 20
de novieinbre-para aprobar ¢ improbar el proyecto.

Recobra eln uso de la palabra el honorable Seﬁad;)r
‘Héctor Polania Sanchez:
‘

‘Cualquiera que sea .el motivo, sefior. Presidente, hay
premura, hay apresuramiento, y no parece que un
acto tan trascendental como es una reforma de nues-
tra Carta Fundamental, se sometiera, debiera some-
terse a esta clase de procedimientos. . .

Yo por eso no he podido traer al debate una serie
de papeles que he venido coleccionando, y que queria
llevar a conocimiento de los sefiores Senadores. En
realidad, muchos de ellos son suficientemente cono-
cidos, porque se trata de las opiniones de la  casi
unanimidad de la .opinién publica, con excepcidon de
las personalidades de la politica comprometidas en
la firma o.en el apoyo al pacto Barco-Pizarro, de
que hablara el Presidente Lleras Restrepo. Pocas ve-
ces me he sentido tan bien acompafiado en una po-

- sicién politica, como en esta coyuntura. No solamente

el sefior ex Presidente Lleras Restrepo, que inds que
un ex Presidente es un guia de la nacionalidad, -sino
muchos de los precandidatos- liberales, entre ellos el
Senador William Jaramillo, que con tanto brillo os-
tenta ante la. opinion publica esa aspirscién, y la
totalidad de los medios de comunicacion. No conozco

todavia’ no he visto el primer comentario, el primer -

editorial, €l primer pronunciamiento de ningin o6r-
gano de expresion en favor de 1a circunscripeién pri-
vilegiada para el M-19. ’ )

BT tliimo fin de semana, estuvimos con el Senador
Ancizar Lépez y el Senador Jorge Tadeo Lozano,
-aqui’ presentes, y €l Senador Jaime Pava Navarro, por
ejemplo, en la isla de San Andrés, cumpliendo un
encargo de la Comisién Cuarta y atendiendo una in-

. yitacion de las autoridades intendenciales. Se celebrd
una sesién especial del Consejo Intendencial con,

nuestra participacién, y el fenémeéno  méas notorio fue
la unanimidad con que todos los consejeros intenden-
ciales, encabezados por la Presidenta, dofia Ana de

Pectchal, se pronunciaron contra ese obsequio.en cu-

rules que se le va-a hacer a un movimiento subver-_

sivo que no se ha hecho propiamente, acreedor a la
confianza nacional, con sus alocadas actuaciones, al

tiempo que-se le niega a ese privilegiado -territorio -

de la Patria la preseficia en el Senado de la Republi-
ca, por ejemplo,.o en la Camara de Representantes,
en uha cuantia mayor de la que tiene actualmente.
_ - Toda la opinién publica de ese lejano rincén de
Colombia, el mas dlejado de los centros de poder Yy

también el mas pacifico, toda la opinién - ptblica 'de.

forma- unanime estd contra -lag concesiones.al M-19, -

contempladas en el paragrafo transitorio que tene-
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mos en discusién. Y el mismo fenémeno es percep-
tible en cualquier rincén de Colombia que uno visite.

Yo creo que pocas propuestas han recibido un re-
chazo tan unanime, y es que antes_de firmar el pacto,

que conocimos los colombianos precisamente el dia -~

en que se cumplia el 4° gniversario del holocausto del
Palaclo de Justicia, ese pacto ha debido ser consultado
_con .la opinién pablica. En realidad nos colocaron
“ante un hecho cumplido, entre la espada y la pared,

‘entre la espada del M-18 y la pared que repfesenta -

* la voluntad intransigente del Gobierno -de” imponer

al Congreso una decision que no es del gusto de todos
vy seguramente ni siquiera de la mayoria de los par-
lamentarios. El propio Senador Estrada Vélez nos
explicaba que acogia esa determinacion por disci-
.plina de partido; otros no somos tan disciplinados
como €él. Yo me he considerado un buen ‘militante
de mi partido, .un buen conservador podria decirlo;
‘no,
decisiones de las jerarquias' de mi partido y de las

convenciones conservadoras, pero en materia de con--

ciencia, que asi debe emitirse el voto, como un acto
de conciencia yo no acepto disciplinas de partido,
como ~ereo haberlo demostrado en este recinto.

En mi nombre no-se puede pactar mi voto, mi voto

es absolutamenté l,bre, pensahdo s6lo cn el interés
naeional como lo manda nuestra carta fundamental.
Y creo que en esta precisa circunstancia ‘ase voto va
a 'ser negativo pars la propuesta de creaciéon de la
circunsecripeién especial, que mas que especial es pr1-
vilegiada. . .

Por muchas razones gue sobra exponer, porque han
sido expuestas de manera abundant€ y brillante por
todas las personas que se han pronuhciado contra
la -propuesta -oficial contenida en el pacto Barco—
‘Pizarro Le6n-Goémez. Pero es que ademds, seficr Mi-

- nistré " der Gobierno, quierc denuncior ante usted, en

este recinto del Senado, eomo va lo hice en la Co-
‘migién Cuarta y como lo habia hecho ante el.doctor
Pardo, el Asesor Presidencial que celebré estos pac~
tos, que ‘en algunas-regiones del” pais, como en mi
Departamento del Huila, el M-19 no estd cumpliendo

nunca he hecho diSidencias ni-he- dﬂsconocmo,

lo pactado y no da muestras de querer-cumplirlo; alla

ha seguido -extorsionando y secuestrando a los campe-

" sinos del sur del’ Huila. La semgna pasada - apehas

liberdaron a un pequeno industrial que se llama Elié-
cer Pefia, de quien obtuvieron una elevada cantidsd
de dinero, y semanas antes a un dirigente cafetero
miembro del. Comité Denartamental llamado Fabio
Medina, .gue debié cancelar la suma de 30 millones

de pesos al M-19; y es del dominio publico, que sefior

'Chahtas esta reumendo la- suma de 1.000 millones
de pesos, porque se va a ausentar.del .pais por un
tiempo, una vez desmovilice la guerrilla. del M-19,
. ¥ las gentes que conocen todo este proceso de extor-
siones y. de secuestros le van llevando la cuenta al

sefior Chalitas de lo que ha recaudado y saben con-

bastante exactitud cuinto tiene que recaudar todavia
y con base én ello calculan cuantos hullenses mas
‘deberin’ ser secuestrados.

-Esta denuncia la he hecho ante dlversos estamen-
tos oficiales, sin que haya habido el menor ademin
para proteger la vida, la libertad y los bienes de estas
gntes del huila. Eso me permite afirmar que no creo
-en la palabra del M-19; cémo ‘pagé de caro.el Pre-
sidente "Betancur haber creido en ellos, y qué nos
rgarantiza que hayan cambiado de manera de ser;
quién nos asegura que van a modificar una conducta

poco confiable, de la que han hecho gala en ogor- °

- tunidades’ anteriores. Ademas yo creo que ‘en realidad.

el M-19, hoy en dia no podria- considerarse una gue-
rrilla, es simplemente un grupo terrorista que tuvo
intenciones de ser una guerrilla, pero por virtud de
sus propios errores y sus propias locuras nunca pudo
lograr la consistencia y la ‘cuantia de efectivos que
requeria para constituirse en’ una -amenaza para las
instituciones; ellos tiemen, simplemente, una gran
capacidad . de perturbacwn 'y eso es lo que se les va
a’ premiar; por eso, por esa capacidad de perturba-

cién es que estdn obteniendo ‘el premio de 1a circuns- °*

. cripeidn -especial, y esa es la razén que me lleva-a

creer que contra las prediccionegs de sus defensores,
la creacién de la cxrcunscrxpclon ‘especial no va a
produeir la paz, pero ni siquiera va a ser un estimulo
para la paz, y no lo va a ser porque es un premio a
la guerra, es un premio al guerrilleristho, es un pré-
mio a la inftencién de tomarse el poder por medio .de

las armas, como decia el “slogan” deél M-19, “slogan” -

que ha sido cumplido parcialmente. que van a cuin-
plir parcialmente gracias al exceso de generosidad
del Gobierno. Porque indudablemente van a llegar a
‘una de las Ramas.del poder, y van a llegar por medio
de las armas, porque ningun otro titulo pueden invocar
para su acceso al Congreso de la Repubhca El

Senador Estrada hablaba de que la concesién de in- -

dultos y amnistias representaba un serio quebranta=
miento del- orden Jurxdlco yo diria que también -y
especialmente, ‘es un serio quebrantamiento del orden
moral, porque. representa la consagracién de la im-
punidad, y ademas ha sido una de las mas firmes
tradiciones colombianas, el continuo otorgamiento de

", indultos y amnistias a toda clase de delincuentes,” y

alli -puede estar, precisamente, una de las exphcacm-
nes de la proclividad de nuestro pais a la violencia;
yo sé que posiblemente esté nadando -contra la co-
rriente, como otras veces lo he hecho, simplemente
trato de dejar una constancia, especialmente porque
el Senador Martinez al comienzo de.su intervencién

. se permitié decir que el conservatismo iba a votar

afirmativamente la propuesta de creacién de la cir~

cunseripeion especial para la paz. Pues el conserva-. -
tismo es mucha. gente honorable Senador Martinez, -

‘

- i
y aqui hay un conservador que va votar negativa-
mente esa propuesta, y que también tiene que dolerse
de algo de lo que se doiia el Senador Horacio Serpa,
Yy que consiste en que nuestras jerarquias politicas
no nos consultan. a .los parlamentarios, adquieren
compromisos, enajenan nuestro voto, .sin convocarnos
a Junta de parlamentarios, sin la menor consulta, sin
el menor sondeo sobre las tendencias de personas que
alguna representatividad tenemos en esta alta Cor-
poracion. No necesito mas tiempo, sefior Presidente,
para esta intervencion; yo no pretendo como otras

. veces, entrabar un propésito del Congreso, un pro-

pésito oficial, ni desviar una intencion; 51mpl°mente
me basta con delar una constancia personal, gque oja-
14 en esta ocasién, como otras veces, no tenga cum-
plimjento en cuanto a las premoniciones que he traido
al recinto del Senado. Ojald que la paz llegue como
consecuencia de estas concesiones al M-19. Ojala que
se llenen de voceros de los _grupos subversivos estos
recintos; como 1o decia el sefior Ministro, van a tener

que ser ampliados para albergar a los nuevos voceros -

de las corrientes de gpinién que no tienen mas me-

~ re¢imientos que su capacidad de juego. Pero esa pro-

puesta sera aprobada con el voto negativo.de \,ste
modesto Senador, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado, con-

cede el uso de la palabra al honérable Sznador

Emilio Urrea Belgado.

Palabras del honorable -S‘eAnador ]

Emilic Urrea Delgade:

Con la venia de la Py residencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Emilio Urrea
Delgado, quien se ez;presa en los siguientes
términos: ;

Sefior Presuiente honorables' Senadores

Si no le tuve miedo a- la firma del proceso de paz,
dirigido por el Presidente Betancur, ‘enos se lo voy
a tener ahora, cuando al finalizar el gobierno del Pre-,
sidente Barco, termina.firmando un. acuerdo de paz

.con el M-19 en momentos en que ese conjunto gue-

rrillero, ya no desea la. paz, sino que necesta la paz.
En Cciombia los procesos de pagz, tienen un comienzo

- fulgurante, un desarrollo tormentoso. y la mayor de

lag veces un final peoco feliz. Yo deseo para el pais,
que esté proceso de paz, culmine satisfactoriamente
y voy a vetar afirmativamente la circunscripcién de

- paz en el Plebiscito, Me tocé el desarrollo del proceso

de paz, en toda su intensidad con el Presidente Be-
tancur y tengo aqui los acuerdos de paz que firmamos

no solamente con el.M-19; sino los que firmamos

con la FARC, con el EPL, con el ELN,. acuerdos fir-

. mados en su gran mayoria, por miembros de una co-

msiién de paz, que tenian formacmn vy estructura

. de liberales. Casi puede Gecirse que quienes nos acom-

pafiaron en el proceso de paz de Belisario Betancur,

.en su gran mayoria fueron todos liberales, a excep-
“cién de un gran negociador y -de un hombre al que

queremos estimar y apreciar por tode lo que ha hecho
por la paz, como €s$ el sefior Jhon Agudelo Rios.

Este proceso de paz es la culiminacién de una vo-
luntad nacional, que se abrié no por el Presidente
Belisario Betancur, lo hizo el doctor Carlos Lleras
Restrepo, al finalizar el goblerno de Juho César Tur-
bay Ayala.

-E1 doctor ’Jullo César Turbay Ayala, le acepté la .

propuesta a Carlos Lleras Restrepo porque venia de
un hombre gue también habia tenido que aceptar en
su goberng Ics problemas de las guerrillas colombianas;
y que ﬁnalmenteger_ltendjér gue militarmente no era
posiblé vencer a quiénes no actuaban en una forma
convencional de guerra. Y llevabamos 40 afios sin que
pudiéramos politicamente hacerle una aproximacién

* & ese fendmeno y en eso.estoy muy -de, acuérdo con

las palabiras de Federico Estrada ‘Vélez, cuando decia
que si el problema mas que n‘uhtar tema que ser
politicamente.

Lamento,si, que al terminar el gob1erno del doctor
Virgilio Barco, no’' vaya a poder culminar el proceso

. Involucrando a todos los grupos guerrilleros que. ac-

tualmente per51sten en s actividad en el territorio
nacional.’

En el afio-de 1982, enerc 5, perdon, de»1984, el Ge-
neral Fernando Landazabal Reyes, daba los siguientes

armas en Co'ombia;

‘guarismos, cifras con relacién a los grupos. alzados en .

FARC: 12.620 hombreé 25 cuadrlllas con sus auxi-'

liares. -~

ELN 2.510 hombres, 9 cuadrlllas con auxxliares

M-19: 895 hombres, 14 .cuadrillas en pleno .apogeo.

EPL: 250, cinco cuadnllas

El FLA: 350 con cuatro cuadrlllas Para» un tot:al de
16. 625 hombres alzados-en armas, seglin los servicios
de inteligenc ia .del Ministro Fernando Landazibal
Reyes. Enero de 1984.

Des afios despuds, €l ‘Gereral Samudlo el 13 de

" . enero, declaraba que los hombres alzadds en armas

i se habia.n reducido a 7.500, ¢-sea, a menos de la mitad.

Alvaro Fayat nos 1legé. a reconocer estando atn vivo,
que el M-19-no llegaba a mas dz 400 efectivos.

Pero estd bien que se haya firmado la paz con el
M-19, cuando yo creo que en este momento no llegan
a ser ‘mas de. 40 hombres los que tienen armas en
el M-19. Yo -volveria a firmar la paz-y volveria

_ a brinCar :hampana con el M-19 como lo hlce en Me-~

~

dellin, con tal de que estos hombres depusieran las
armas y tuviéran la voluntad pohtxca de hacer la paz
y de reintegrarse.

‘Nunca he considerado nnportante durante el pro-
ceso de paz que entregaran las armas, las armas no
se disparan. solas, las armas necesitan de las manos

de_los hombres para dispararse.’ Y lo qie estd, bus-

cando el M-19 en’este momento'como organismo para
que le reciba las armas, es urr elemento eminente-
mente emotivo; porque no tiene ninguna importancia
politica en un proceso de paz, la entrega de las armas.
Lo importante, repito, es su voluntad, su afirmacién

..de hacer la paz. Y aqui es donde yo me pregunto:

¢Hasta dénde la va a tener el grupo mas fuerte gue-
rrx]lexamente hablando, como es el de las FARC, y el
grupo 'm4s viclento y perniciéso para el pais como es
el ELN, y les reductos que quﬂdan del. BPL y del

" Quiatin Lame 2

‘Yo lamento sinceramente que no se haya pomdo

integrar en este proceso de paz, a todos les grupos

guerrilleros come lo logramos hacer- en '€l gobierno
enterior. ¥ pienso que va a ser muy dificil y muy
complicado llegar a unoy acuerdos posteriores.con cada
uno de esos grupos, después de haberse sentado este.
gravisimo precedente que se estad creando eon el M-19

‘en conde se acaban de entregar mucho mas. de lo que

verdadelamcntP deberia concedérle 2 todas las entida-
des guerrlieras en el pais.
" Asi por lo menos, procedimos nosotros, con . los
acuerdes de paz del gobierto anterior, y agui estan
como para dar fe de eso, los acuerdo: gue quedaron
firmades con todos estos gmpo: guerrillercs anterior-
mente,

Cuando V]Slte Yarumales el 5 de enero de 1985, ‘en

. el momento en que €l 'grupo guerrillero M-19 cstaba,

totalmente' sitiado, para buscar que Carlos Pizarro
Leon Giémez y todavia Alvaro Fayat que estaba vivo,
no rompieran y. no hicieran explotar el proceso de -
paz que llevadkamss adelantado en esa concentracion,
en ese sit.o de Yarumales, el M-19 contaba apznas con
138 hombres y se pedia, recuerdo muy bien, por parte .
de las perscnas y del establecim’ento que estaha en
contra-del proceso de paz, gue acakiramoes dé una vez,.

. que se atabara de una vez .y que se masacrara a toda

esa gente que estaba reunida en Yarumal. Alli fuimos
a converssr con ellos durante 48 horas y logramos que
el Genreral Miguel Vega Uribe, permitera el acceso,
la salida para que pasteucrmevte se fueran a un sitio
que se dezomiraba los Robles,

. Pero ya_el proceso ce paz venia snndo deteriorado

‘poriiue el ramo de olive, la mano con que extendio el

Gobierno de Belisario Betanecur a los alzzdos en armas,
apanas alcanzd a ser estrechada cuando en el con-
junto nacional, lcs miembros del e.stablecxmxento los
partides pohtlcos los periddices, los medios de comu-
nicacion, se fueron lanza en: rst"e contra el proceso
dé paz y lo colocaron, contra la pared. Se decia, del

.proceso de paz, que era una entrega al Partido Co-

munista y qae proato serian bajados de los altares Ia -
imagen de Cristo y de la Virgen S‘.ntxsrna para ser
reemplazados por la hoz'y el martillo. -

Que en el proceso-de paz, tba a ser una entrega tre-
menda y desaforada al Partido Comunista, que decia
que se iba a tomar el gobierno por las armas. Noso-
tres nunca creemos en £so, estabamos absolutamente
convencidos que mlhtarmente como lo estd conven-
cido igualmente, que el ‘gobierno, que la geurrilla

- no tiene ninguna alternativa para derrotar al ejército

colombiaro 'y desaforiunadamente el ejército tampoco
tiene alternativa para derrotar la guerr:lla, porque la

. guerrilla no le pone frente al ejército; st esa fuera una

guerra convencional hubiera durado 24 horas, pero

la loghtlca de la guerrilla es dar golpes. certeros y -

en este momento derivar mas hacia el terrorismo que -
a buzcar a un enfrentamientc directo cen las fuerazs
militares, porque saben muy bien .que estan perdidos.

Lamento igualmente que esta circunscripeion elec-
tcral, como se ha dicho aca no hubiera sido una cir-
cur‘scrlpc'én para todss. Ios grupos p011t1 0s minorita-.
rios en Cclombia. Nadie que tenga mas derscho a mi
maode de: ver, que el propic Partido Comunista y la
Unién Patrlouca, para una circunscripeién electoral
minoritaria, son partidos politicos; gue durante mucho
t'empo se han hecho .acreedores a ‘ella, y nunca les
fue entregado un derecho que ‘tiene como - circuns-
cripeién electoral nacional.

Veo con mucha preocupacion, dénde vamos ‘a llegar

©.cen la firma, sioes que acaso ‘llegamos a ella, con

las FARC, con el EPL, y con el ELN. Para mi ese.

es el problema fundamental de este proceso de paz,
no es la firma con el M-19, es lo que se nos- viene
inmediatamente con esos tres grupos guerrilleros.
Gracias senor Presidente,

El Presrdentn del Senado, honorable Sena dor

" Luis Guillermo Giraldo Hurtadd, concede el

uso.de la palabra al henorable Senador, Pedr
Jose Ba.rrebo Vacca. .

Palabras del honerable Senador
Pedro José Barreto Vacea:
Con la venia de'la Premdenma hace USO de -

la palabra el honorable Sesnador Pedro José

Barreto Vacca, quien se expresa en los siguien-
tes términos: . -

Sefior Presidente, honorables Senauorcs .prometo
ser breve, pero no quierc dejar pasar esta c*rcunstan-
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cia. especial, para hacer algunas reflexxones ‘que con-
sidero importantes, y especificamente hacerle honor a
un colombiano, que cotitribuyé de manera leal, patrio-
tica y liberal, a muchos de.los aspectos que nes apres-
tathos a. aprobar en esta Reforma Constltuclonal me
réfierd a Luis Carlos ‘Galan. -

Para todos es conocido y es bueho oomentarlo en

el Senado en pléno, como la unidad del liberalismo

con el Nuevo Liberalismo, se pacté sobre uncs temas
y uncs puntos fundamentales que constituian la ma-
nera dé reintegregarse el Nuevo Liberalismo al grueso
de nuestro partido. ESos temas fueron -hésicamente
una Refornia Constitucional, una agenda legislativa;
una politica de paz, Una politicas econdmica y social,
¥ la consulta popular Para nosotros quienes acompa-
flamos durante 10 afios a Luis Carlos Galan y forja-
mos el Niugvo Libéralismo, sin animo de, desconocerle.
a los demas grupos polmcos, a los- demds partidos y
al Congreso, la participacién en estos: aspectos de-
bemos dejar cohsignada nuestra satisfaccién, porque
muchos de esos temas hoy se han concretado v se
han materializado.

La conhsulta popular es un éxito del Partido Liberal,
le garantiza al Partido su democracla interna, y pienso
que si el Partido Liberal la escogié como instrumento
para ‘escoger el candidato a la Presidencia de la Re-
plblica, bien se podria pensar en formulas similares
para escoger los -candidatos en las alcaldias de todo-
el pais; pero simplemente qjueria. resaltar- es¢ hecho.
El honorable Senado y especialmente los Senadores que
formaban parte.de la corporacion en el afio de 1985,
presenciaron una espléndida intervencién de Luis
Carlos Galan, sobre la paz y precisamente en ese ani-~
lisis integral que siempre movié al Nievo Liberalismo, .
est4 uno de los temas o varios de los temas funda-
mentales que nos aprestamos a aprobar, Por ejemplo
la cirucunscripeién nacional para las minoriss de-las

que se ha hablado. Yo lamento profundamente.que no

sea, que no haya pasado 1a p051bllidad de que ininorias
nacionales a través de esas circunscripeiéon pudieran
acceder al Congreso de la Reptblica, pienso que el
~pais debe llegar all4, bien se decia ahora que grupos
minoritarios como la Unidén Patrictica o expresiones
ciudadanas o étnicas del pafs que no tienen, ni tienen,
ni tendran la posibilidad de llegar al Cohgreso, po--
drian acogerse y utilizar, ese instrumento para tener
voz, aqui en el Congreso de la Republica. No se logrd,
se cambio un poco la fisonomia y el espiritu inicial
de esa circunscripeién y se le denoming circunscrip-
cién nacional especial, que en su Mmomento se le habia .
dencminado. a otra idea de .a cual fuimes participes,
que fue la circunscripcion especial dirigida a que los
colombianos residentes en el exterior tuvieran posi-
bilidad de tener representacion en €l Congreso de la
Repiiblica.

De todas maneras, nosofros entendemos, come blen
se ha dicho aqui que esta” reforma no va a.ser la-
solucién a los problemas estructura,les del pafs, pero
tiene de-positivo que. se avanza’en ese proceso arduo
y ouiz& un poco lento y ademis es la demostracidn

de que a pesar de todas las criticas, a -pesar de todo-~

lo que se diga, el Congreso de la Replblica, cuando
tiene la voluntad de hacerlo, es tcapaz de autorrefor-
marse, un. ejemplo de ello, es la reglamentacion de ldos
auxilios parlamentarios, pienso que con ese acto, con
ese hecho, el Congre.so ha. demostrado, que si quiere
cumplir, que si quiere esta Corporacién sea el verda-
dero intérprete de la nacionalidad y el- fundamento
de la democracia colombiana.

E%a reforma. constitucional que formé parte de los
acuerdos entre el Partido Liberal y el Nueve Libera-~
lismo, avalada por el sefior Presidente de la Republica,
dialogada y discutila en innumerables horas por el
sefior Piesidente de la Direccién Nacional Liberal de
ese entonees, doctor Hernando Duran Dussan, fue un
aporte del Nuevo Liberalismo, de lo que hoy estamos
debatiendo y nos aprestamos a aprobar.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Carlcs Holguin Sardi, quien
manifiesta; .

Sefior ‘Senador: Yo creo que usted, por el solo hecho
de estarle rindiendo un homenaje al ... como empieza
a configurarse la obra histérica, que el reahzo en vida,
merece que esta -corporaeién lo escuche con quérum
suficiente y ademdas se solidarice con. usted en ese
homenaje al Senador Luis Carlos Galan. Por ese mo-
tivo me atrevo a interrimpirlo -para -pedirle al sefior
Presidente, que como es obstensible que no hay
quéruin deliberatizo, se levante la sesion y deje al
Senador Barreto, en uso «de la palabra, si Su Senorla,
lo tiene a bien.

Presidente. Sefior Secretario: Slrvase venhcar el
gudrum.

Secretario. Sefior Presxdente no hay guérum para

deliberar. .

El sefior Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurta-
do, atendiendo la solicitud del -honorable
Senador Carlos Holguin Sardi, indica al Secre-
tario verificar el quérum. -

Bl Secretario inforima a la Presidencia que
no se registra quorum ni siquiera para deli-
berar. 7

El sefior Presidente de Ia. Corporacion,
hionorable Senador Luis Guﬂlevmo Giraldo
Hurtado, siendo Ias 9 ¥ 45 p. m. levanta 1a -

sesién y- convoca para el dia miércoles 15 de

noviembre del presente afio, a las 2:00 p. m., .

quedandd con el uso de la. palabra el honorable
Senador Pedro José Barreto.Vacca.

El Presxdente
LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Prnner Vlcepresuiente

ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA :

’

El Segundo Vicepresidente,

.- . . ALFONSO:ARAUJO COTES !

El Secretario General,
Crispin Villazéon de Armas.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 108 de 1989 - Senado, “por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio prefesional
de la sofrologia social y se dictan otras disposiciones”.

Hongorablés Senadores:

Por designacién de la presidencia me ha correspon- .

dido rendir ponencia para primer debate al proyecto
de ley, de la referencia, presentado a la cornsideracion
del Congreso, por el honorable opnador doctor Gustavo
Rodriguez "Vargas.

Para realizar un estudio detenido del proyecto ‘anali-
zaré 1os sigulentes puntos:

1. Breve historia. de la Sofrologia. .

La Sofrologla tiene sus origenes en Ia, medicing .

cceidental. El doctor Alfonso Caycedo la fundé en el
afio de 1960, en el sefvicio de aeuro-psiquiatria, que
dirigia el profesor Lépez Ibor, an el antigiio hospital
de Madrid, donde desarrollaba su labor médica con

. eufermos.*psiguidtricos.

Realizé sus primeras investigaciones con las técnicas
de la hipnosis que pronto abandoné y con sus princi«
pales métodos de relajacion. Sus estudios le condujeron

a, una crientacién fenomenolégica que perfeccioné en -

" Suiza bajo la orientacién de Binswanger. Luego se '

trasladé a Oriente, a lo largo Jde varios afios investigo -

los especiales fendémenos de la conciencia de los yoguis.:

de la India de la Zeo Japonés.- Regres6 -a Occidente -
y se instalé en Barcelona, donde a lo largo de 10 afios '

de 1967 a_ 1977, creé los difersntes métodos propios

de su escuela, 1os sometié a la comprobacion rigurosa '
exigida por la medicina occidental, y los comunicé a -

1a clase medlca para su aceptacion.

Para evitar confusiones, el doctor Cayeedo establecié :

las prefundas diferencias de la Sofrologia frente a la

‘hipnesis, los métodos orientales de liberacién y la
parasicologia. Asi mismo subray6 los diferentes obje- !

tivos y fundamentos de su escuela, en relacién con la
psiquiatria, la medicina p51cosomat1ca y el psicoana-
lisis.

Es 1mportante mencionar aqui algunos de los cien-

tifices que contribuyeron:en ¢l proceso de estructu-.
_ racién de esta ciencia: El doctor Lopez Ibor (gnizas el

mejor psiquiatra que ha tenido Espafia), es un ilustre '

integrante de la Asociacién Mundial de Sofrologia. De
formacion germéanica-fenomenolégica y con muchos
afios de practica en los hospitales alemamnes, ha sido

presidente en varias ccasiones de la Asociacién Mun- ';

- dial de la Psiquiatria. Cuando -el doctor Alfonso Cay-

cedo, joven latinoarhericano, asistente suyo de catedra,
le solicité cambiarle el nombre a su asignatura o de= '

partamento, él conocedor de los logros de Caycedo en

sus estudios acerca de la hipnosis, no sélo acepta el

cambio sino que 1o orienta e impulsa.

El doctor Pedro Lain Entralgo, estudioso de la len— ;
gua espafiola, del griego, el 1at1n yla historia de la ,

medicina, orienté al doctor Caycedo en el estudio de

. la palabra’y el manejo de ésta en la cultura gr1ega
- Palabra- cemo Sofrosine, o estado eapeclal de armonia ,

producido por el Terpnos Logos o palabra calida, con-
tribuyen @ formar la semdntica propia de la ciencia

sofrologia. En su obra maxima de siete tomos acerca .

de la médicina, incluyendo la 5ufrolgg1a como la mas

". reciente evolucién de la medicing.

Gracias a la colaborac¢ion del . dogtor Juan José -
Lépez Ibor el doctor Caycedo establece contactc con

el doctor Bihswanger, reconocido psiquiatra suizo,

alumno directo’ de Heidegger y amigo de Freud, quien .

en su clinica en Suiza orienta a Caycedo en la inves-

tigacion fenomenolog‘ica ‘preparandolo para su viaje

a Oriente, 'donde con Sus estudios mcrementana 14 .

- sofrologia ya nacida en Iuropa.

Luegd de siete afios de investigacion, el doctor Cay-

cedo regresa de Oriénte a Barcelona en 1967, para

continuar la investigacién que dura 14 afies, €n com- -

pafiia de investigadores oi'lén'tal’es v occidén‘talés

En. 1870; se realiza el- pr;mer CongreSOIMundlal de’

Sofrologla en- Bareelona, -con la asistencia de mechcos-} .
.de mas de 42 paises. Postenormente, en 19'75 se rea-

“sintetizando:

lza el segundo con la presencia de 50 paises, dandose:
cita en un planho -de igualdad por: primera-vez en-la

_historia, representantes en ‘medicina de oriente y ocei~ -

dente, para el ‘estudio de Ia L,onciencia humana y lﬁo
técmcas sofrolégicas.

En 1974, el doctor Caycedo-inaugurd en Paris, con,
su método de Relajacidn Colectiva, la época mas im-
portante de esta ciencia: La apertura de la sofrclogla
en el nivel social. .

Por primers;.vez la cieneia, por medio de la sofrolo-'
gia, da un método" de entrenamiento de Ila personali-
dad, cientificamente comprobado para ser aprendide’
por grandes colectividades. B

2. Definicién de la sofrologia -

Ta sofrologla es una nueva cienecia fenomenologlca,,
naecida dernitro- de la medicina y fundada por el médico
neuropsiquiatra, doctor Caycedo. El origen semantlco
de la palabra, proviene de las raices griegas: Sos, ar-
monia; Paren, mente y Logos, estudio. Es enton‘ce§
“Bl estudio-cientific6 y desarrollo' meto-
dico de la conciencia humana en armonia o ¢omo recu-
perar esa armonia cuando se ha deteriorado por dis-
tintos motives, o cémo reforzarla y enriguecerly 51
tal deteriore no ha llegado aln a producirse”. N

Cumple tres objetivos fundamentales:

Investiga, estudia y potencia las estructuras res-
ponsables de la integracién del ser humano.

Chserva una filosofia existencial, humanistica y trac-
cendente. Practi€a y promueve una disciplina de la |
exis{encia, basada en métodos- cientificos de ent.ren ’
miento de la personalidad 3.

La re]a]aclon dindmica de qucedo !
métodos propios de la sofrologia, son la, primera res-

- puesta de la ciencia occidental ante -una necesidad

bicldgica y exisiencial del homire de nuestro tiempeo,
que ve diluir su personalidad en inedio de-la civiliza-
cién de masas y reclama con urgencia técnicas que le-
ayuden a salvar la individualidad, al tiempo que le.
permiten desarrollar capacidades propias de su cien-
cia, sin hipotecas politicas o religiosas. :

“Los métodos y .técnicas de entrenamiento sofrol6-
gico hacen que nuestra conciencia advierta y se recree’
en el mensaje de nuestros musctlos méas tarde, aprenda,

 todas las primeras letras de un lenguaje v1scera1 para

que finalmente dirija su propio mensaje fortalecedor
por medio de sentimientos a nuestro estrato afectivo™.

=

3. Ramas de la sofrologia.

En su aspecto estructural, estd en intima relaciéy
ccn sus objetivos, por cuanto al chservar una filoseiia
existencial, reconoce su fundamentacién antropologi-:
ca.—exmtencxal eh el pensamiento de Martin Heidegpor
y la concepcién analitica de Ludwmg mnswunger Hu-
manista, pues su campo de accion es unica y exclu-. .

- sivamente el ser humano en su situacién y destino

ante el universo, como la pogsibilidad dé traseender a,
una nueva conciencia. Consta entonces de dos ramas:
Una que se integra en las ciencias de la salud y atrae
el campo de las modernas ciencias sociales, a saber:

3.1. Sofrologia medlca

“Sofrologia . médlca integrada por medlcos y pm—
fesionales paramedlcos que se” capacitan a nivel de.
postgrado principalmente en’ paises europeos conere-:
tamente en - Espafia, Francia, Suiza, Italia, Bélgica,
Portugal. Como ciencia de la salud se orienta al tra-.
tamiento, cuidado y prevencién de alteraciones patold-.
gicas, siendo adaptada por diferentes especialistas a;
campos concretos de acuerdo con indicaciones especi-.
ficas.

3.2. Sofrologia social.’ .
Nueva carrera con filosofia y metodologia propia,

- en la cual los métodos de enirenamiento sofrolégico-

no- son terapéuticos, sino basicamente formativos y pe=
dagégicos dentro de un contexto social. En cuanto a.
sus métodos y objetivos es una ciencia que se incluye-
dentro de las modernas.ciencias sociales. Los nuevos:
sofrélogos . soeiales ensefian los métodos de entrena--
miento sofrolégicos, mediante seminarios y cursos,’
dnlgxdos a diferentes grupes y colectividades consti--
tuidas por individuos sanos, para que aprendan a po-’
tenciar sus capacidades en las d: stmt;as etapas de la.. ’
vida.

La -sofrolegia social se define como la rama de la”
sofrologia que estudia los fendmenos responsables de-
la, integracion armonica de la sociedad e intenta po-:

- tenciarlos, mediante el empleo de procedimientos espe--

cificos que desarrollan las capamdades de los 11ﬂ.ﬂ1v1duoa
que la constituyen.

Entre las ramas de la sofrolog1a soc1a1 encontramos

Sofrologia existencial: La cscuela sofrologlca, reco-:
noce sus clares fundamentos filoséficos en la fenome~
nologia antropoldégico-existencial fundamentada en el
pensamiento- estructural de Martin Heidegger 'y en’
concepeién analitica de Ludwing Bisnpanger. En tal®
sentido se coloca mas alla -dé la terapia y orienta sus-
objetivos a la inwvestigacion y refuerzo positivo de las-
estructuras que mtegran la. -existencia de los seres-
humanos y su proyeccion social. En consecuencia, los:
sofrologos sociales- encuentran el refuerzo de las es-*
tructuras, prepias de las distintas etapas de la vida un-

_area, en su campo. de accion.

Sefrologia, det aprendizaje; Es la rama de 1a sofro-;
logia- social: Utiliza. los métodos de. entrenamiento, -
sofrolégicos. @ nivel social de grandes grupos en la’
pedagogia, ¥ especmlmente en ¢l desarrollo de las ca-

los diferentes. . B
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pacidades del aprendizaje de la persona humana, ho
s6lo en la 'época escolar sino a lo largo de toda la:
existencia yen distintas direcciones, al igual que en
muchos paises europeos. Sus metodos ya son empleados
en ‘Colombia.

Dentro de esta rama se encuentra. el area de la 50-"

" frologia. del deporte, cuyo prestigio es conoeido’ a nivel

__especificos en relacion con la conciencia o a temas’

I e N N Y.

miundial.

Sofrologis de la, product1v1dad. Los n_(xetodos sofro-
logicos de entrenamiento en grupo y ‘en colectividad
han derhostrado su gran valor en el nivel empfesarial,
en el desarrollo de la personalidad de los ejecutivos,
los empleados, trabajadores y'sus respectivos fami-
liarves. Se emplean también tecmcas de wventas, orga—
nizaciéon empresarial, -ete.

Sofrologia socio-profilictica: En el irea de proflla—
xi$ en el nivel social, los métodos sofrologicos han sido
experimentados en diferentes colect;1v1dades durante

varios afios.

En Europa, ha sido Suiza donde esta rama ha en-

ccavrado una mayor difusién habiéndose constituido
en todo el pafs la Asociacién Suiza de Sofro-Profilaxis.

| 4. Area 'de trabajo del sofrélogo social en la emprésa:

Mas que un centro de costos, una empresa u orga-
nizacién implica una dependencia e interdependencia
armonica entre los eleméntos, partes e individuos que
Ia, integran. La sofrologia social al estudiar los fené-
menos responsables ‘de la integracién armoénica de la
sociedad, desarrolla las capacidades de la conciencia
(memoria, inteligencia, c‘oncentracién,« atencién, ilu-
sién, motivacién, comunicacion, imaginacién, etc.) .
énsefia al individuo a manejar sus niveles de concien-
cia, ‘para lograr el control de sus emociones. (Stress,
anoledad angustia, miedo, depresion, 1nsomn10 ete:) y
2 programar su mente al éx1to

Actla sobre la persona permitiéndole un desarrollo

psicosocial, que lo destaca de la masa' y le permite -
‘realizarse, en la medida en que hace su trabajo una -

fuente de enriquecimiento psiquico, al convertir a éste
en_un mecanismo que posibilita el desarrollo de sus-
artxtudes en beneficio de sus propios intereses y los
‘de su empresa.

Desa,rrollamos al 1nd1v1duo y con el toda, la’ orgam-
zacién.

El sofrélogo presta Sus serv1cxos a la” emprea en
areas como: .

.. Desarrollo del personal

. Reclutamiento, selecmén evaluacion. y ubicacioh
de personal.

. Capacitacion.

. Entrenamiento.

. Salud mental. .

. Desarrollo .social,

. Recreacién. -

. Profilaxis psiquico.

. Aspecto empresarial.

. Apoyo en negociacion colectiva.

. Comunicacion (periodismo empresarial).

. Planificacion del desarrollo de la organizacion.

.- Formacién de la opinién puablica.

. Orientacién para y ‘en el trabajo.

- "Rl sofrologo tiene en su quehacer un campo tinico
de acci6n con especial interés para cualquier comu-
nidad humara. De las ciencias que comparte en su
campo de estudio; es la Unica con ‘técnicas especiﬁcas
para desarrollar las capacidades de la coneiencia. Su
metodologia tiene la ventaja de poderse dirigir a in-
.dividuos o colectividades, siendo un arma, eficaz para
la integracién de-los grupos, la motivacién y el ma-
nejo del stress, elevando el rendimiento -del empleado
y la producclon general de la empresa.

En el campo de la capacitacion, la sofrologia prac-
‘tica una metodologia, que va mas alld de cualquier
preeedimiento educativo vigente y constituye un nuevo
sistema de auténtica existencial.

" Este moderno sistema otorga Jmportanclaf funda-
mental al desarrollo de la personalidad: ademas de la
‘formacion tedrica que se-puede orientar a objetivos
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de interés como la drogadiccidn, .al tabaquismo o el

. aleoholismo, se practican métodos sofrologicos para su

entrenamiento .y aprendizaje, dirigidos a grupos de
ejecutivos, empleados, trabajadores y sus respectlvos'
familiares.

Un campo importante, en el que el sofrologo presta.

- sus servicios a la comunidad, es la consejeria y orien-

tacidn; y la. terapia proﬁlé.ct;ica, o terapéutica, en al~
gunas patologias psiquicas. En colaboracién con la
medicina clasica, es muy efectiva en enfermedades~
psxcosomatlcas '

5. Analisis del proyecto de ley

Busca entonces este proyecto de ley legalizar y re-
glamentar el ejercicio profesional de esta disciplina del
conocimiento, seglin se determina en su articulado, asi:
. — Definiendo clara y precisamente lo que es esta
nueva disciplina cientifica.

- — Precisando la Sofrologia Social como una carrera
universitaria con una metodologia propia y campo de
3cc101élodetermmado con fundamento en el Decreto 080
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—Estableciendo los requisitos para ejercer la sofro-
logia, como una profesion. -

-+ — Hstableciendo un plazo para que las personas que

vienen ejerciendo esta actividad, legalicen su situacién.
— Creando el Consejo Profesional con sus respecu--
vas funcmnes

— Fijando el campo de trabajo de las técnicas y
tecnologos especializados en esta disciplina.

Présenta el proyecto de ley algunas incongruencias
gramatlcales y de redaecion, originados en la trans-
eripcién mecanogréfica que con el fin de hacerlo pre-
ciso en su interpretacién y claro en los objetivos, me
permito correglr en pliego separado sin variar su ﬁ-
nalidad, pero si ecomplementandolo.

Por lo,anterior y'dado que el proyecto es acorde con,

las normas constitucionales y reglamentarias, en cuan-
to a su presentacion y su tramite y, ademas, es-de
gran importancia para el.desarrollo cientifico del pais,

. me perrmto proponer: .
“Dése pnmer debate al Proyecto de ley niimero 108 .

de 1989, ‘por medio de la cual se reglaienta el ejercicio

profesio'nal de la sofrologia social y se dictan otras.

disposiciones’ ”, con el phego de modificaciones ad-
junto. .

De vuestra conSIderaclon

* Napoleén Peralta Barrera
Senador ponente.

Recibi ponencia para primer debate al Proyecto de
ley namero $08 de 1989, “por medio de la-cual se re-
glamenta el ejercicio profesional de la Sofrologia So-
cial y se dictan otras disposiciones” con el 1espect1vo
pliego de modificaciones.

Bogota, D E,, 9 de noviembre de 1989.

El' Secretano General Comlslon Quinta Senado,”
-~  Rodrigo Perdomo Tovar.

3 Caycedo Alfonso, clases existentes sofrolégicas,
1983. .

~

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Congreso de Colombia,
- DPECRETA:

Articulo 19 La sofrologia~ es la disciplina cientifica
que estudia la conciencia para su desarrollo, activando,
integrando ¥ potenclando sus estructuras en una exis-
tenc1a armoénica.

Articulo 2° La sofrologla social es una‘carrera uni-
versitaria con metodologia propia, en la cual los

métodos de entrenamiento sofrolégico no son terapéu- . .
ticos, sino basicamente formativos y pedagégicos den~

tro de un contexto social. En cuanto a sus métodos y
objetivos es una ciencia. que se incluye dentro de Tas
modernas ciencias sociales.

La sofrologia, social se define como-la rama de la

sofrologia. que estudia los fenémenos responsables de
la integracién arménica de la scciedad e intenta po-
tenciarlos, mediante el empleo de procedimientos es-

pecificos que desarrollan las bapamdades de los 1ndi-.

viduos que la constituyen.

Articulo 3° Recondcese la sofrologia como Juna pro-
fesién de formacién universitaria que se caracterxza
por su amplio contenido social y humanistico y por

su énfasis en la fundamentacion cientifica e investi-
gativer de conformidad con lo establecido en el articulo
30 del Decreto-ley 080 de 1980.

Articulo 4° El campo.de accién de 1a Sofrologia Social
es el trabajo.dirigido al ser humano en su-situacién y
destino ante el universo, con la, posibilidad de trascen-
der a una nueva conciencia.

Articulo 5° En el ejercmlo de la profesién de So-

fréologo Social se propondré desarrollar actividades de
caracter académico, cientifico que promuevan el des-
arrollo humano, a través de:

a) Sofrologla-emstencxal. Con la aplicacion de en-
frenamientos existencialés sustentados en vivencias
que refuercen positivamente las estructuras que inte-~
gran la existencia de los seres humanos y su proyec-

- ¢ién social;

b) Sofrologla. del aprend:zaje Con la utxllzacmn de
métodos de entrenamiento sofrolégico a nivel de gran-
des grupos para conseguir el desarrollo de las capaci-
dades relacionadas con el aprendizaje del ser humano
en todas sus etapas de desarrollo humano; N

c) Sofrologia de la productividad: Con la aplicacién
de téenicas que permitan el desarrcllo de la persona-
lidad de los eJecutxvos los empleados, traba_]adores y
de las organizaciones empresariales;

d) Sofrologia socioprofilactica: a través de la apli-
cacién de técnicas que permitan la prevencién de di-
ferentes alteraciones de tlpo fisico, psiquico a nivel
social.

Parigrafo. Sélo se podran desempenar como decanos
de las facultades de Sofrologia Social y profesores ti-
“tulares de las areas establecidas en este articulo, los
egresados de los programas de formacién universitaria
en Sofrologia Somal debldameme reconoc1dos por el
ICFES.

" Articulo 69 Para el ejercicie de la profesién de So-
frologo Social en el territorio de- la Reptblica de Co-
lombia, se -requieren los siguientes requisitos:

".a) Titulo” profesional expedido por una facultad de
formacién” universitaria, de conformidad con lo esta-
blecido en el Capitulo 1T del Decreto-ley 03¢ de 1980

b) Los egresados a la fecha de expedicion de esta
ley de Ias escuelas de educacién no formal en Sofrolo-
gia Social, cuyos programas de éstudio tengan una

-

duracmn minima de cinco afios, y para la obtencion
de su grado se haya requeride la presentacién y sus-
tentacion de una monografia o tesis de grado, previo
estudio del ICFES; .

c) Los egxesados de mst1tu<:1ones de educacién su-
perior de otros paises con los cuales existan convenios
de convalidacién de titulos y cuyos estudios hayan sido
aprobados por el ICFES;

d) Poseer la matricula profesional expedida por el
Consejo Profesional Nacional de Sofrologia Social. ‘

Articulo-7° Los aspnante a obtener la matricula de
Sofrélogo Social, segiin-el literal b) del articulo 69 de
esta ley, deb=ran tramitar ante el Consejo Profesional,
la respectiva solicitud dentro de los 12 meses sxgmentes
a la expedicion-de la presente ley:

Articulo 8° Créase el Consejo Profesional Nacional
de Sofrologfa Social, adserito al Ministerio de Educa-
cién Nacional® mtegrado por:

a) El Ministro de Educacién o su delega.do

b) ‘El. Ministro de Salud o su delegado

c) El Dxrector del ICFES;

d) Un representante de las facultades de educacién
superior ccn programas en sofrologia,.que sera ele-
gido por sus decanos bara’un pericdo de dos afios.

e) El Presidente de la Asociacion Nacmnal de So- .

'frologos Smlales

Articuls 99 El Consejo Profesional Nacional de So-
frologia, ejercera las siguientes funciones: .

a) Colaborar con el Gobierno Nacional en el estudio: -
y establecimiento de requerimientos académicos curri-
culares, adecuaidos pdra la 6ptima formacién profesio-
nal del Sofrdlogo Social;

b) Estudiar y decldir la aprobacién de la, matricula

»profeswnal en desarrollo de la presente-ley, y con el

tramite 1eg1amentano que expida el Gobierno Nacional;

¢) Redactar el proyecto de Decreto del Cédigo de
Etica Profesional del Sofréloga Social;

d) Recibir las denuncias sobre cualquler irregulari-

’ _dad en el ejercicio de la profesién del Sofrélogo Social;

de conformidad con las normas que regulan la matena.

. e imponer las sanciones pertinentes;

€) Cooperar con la Asociacién Nacional de Sofrélo-
g0s Sociales, Andesos, en el estimulo y desarrollo de la
broiesién y el mejoramiento econémico y social de los
profesionales del-ramo;

f) Servir de unidad promotora y orientadora de las
Investigaciones cientificas a nivel sofrologico;

g) Dictar su propio reglamento, estructurar su fun-
cionamiento y fijar sus normas de financiacién y esta-
blecer sus instancias administrativas.

Articulo 10. Los egresados de las modalidades edu-
cativas; intermedia profesional, tecnologma terminal

o de espec1a11za01on tecnolégica, ejerceran su actividad
o profesién en los términos sefialados en los articulos
26, 27 y 28 del Decreto extraordinario 80 de 1980 y den-
tro de la competéncia 4lli establecida. Para lo cual el
ConseJo Profesional de Sofrélogos Sociales se encar-
gara de expedn la correspondiente tarjeta que les per-
mitiré ejercer dentro de su campo de aceién.

Articule 11. A los ihfractores de las normas prescrl-
tas en esta ley se les podran aplicar las sanciones de
amonestdcmn suspension y cancelaciéon de la matricula

-sin perjuicio de las sancmnes contempladas por otras
: gisposiciones.

Articulo 12. La presente ley rige desde su sancién.

Presentada a consideracion del honorable-Senado por
el suscrito Senador,

B " Napolein Peralta Barrera
. Scnador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 52 de 1389 Senado, “por la
cual se crean las asignaturas de Historia Patria,
. Geografia de Colembia, Civiea y Urbznidad en
los programas académicos de ensefianza. oficial”.

Honorables Senadores:

'El Proyecto de ley ntimero 82 de 1989 Senado “por la
cual se crean las asignaturas de Historia Patria Geo-

" grafia de Colombia, «Civica y Urbanidad en los pro-
‘gramas académicos de Ensefianza Oficial”,

fue some-
tido a- estudio del suscrito para primer debate por el
sefior Presidente de la Comisién Quinta del Senado
Su autor es ‘el honorable Sénador Hugo Escobar Sierra.
Anilisis del proyecto. Esta iniciativa pretende reivin-
dicar la ensefianza de la Historia y Geografia Colom-
bianas, y la Civica y Urbanidad -en los curriculos de
ensefianza Béasica Primaria, Secundaria, Medis Voca- .

) cional y otras modalidades educativas de estos mismos

niveles, ante la supresién paulatma en los pénsums
Educativos de aquellas asignaturas. Algunos investiga-~
dores sostienen que el abandono de estos programas
en la educacién, es un factor determinante en la actual
crisis de valores y 1a ‘aguda descomposicién social y
econdémica del pais.

En los primeros meses del -actual periodo legislativo,
esta Comision, al estudiar estas evidentes falenicias
en la, educacién colombiana, invits a una de sus sesiones
al Presidente de la Academia Colombiana de Historia,

. doctor German Arciniegas, quien abundé en muy sexias

consideraciones sobre el abandono de las disciplinas
sociales y humanisticas, en nuestra educacién. Igual-
mente en articulos periodlstxcos de este prestigioso
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académico y de otros investigadores, se ha venido
dando una voz de alerta acerca de la ignorancia y-
olvido de hechos historicos fundamentales, sitios geo-
graficos y comportamientos civices, por parte de bachi-
lieres e inclusive de universitarios de diferentes espe-
cialidades. : .

Como dice el autor del proyecto, desde la década._
del 60 se ha venido disminuyendo, en forma paulatina,
la intensidad de estas asignaturas, especialmente a
partir del Dzcreto 045 de 1962. Por Decreto 083 de
1964 fue aumernitada, pero el Decreto 3465 de 1980, exo-
neré-a los Cstudiantes gue hubieren alfabetizado a 5
personas, de los exdmenes finales de Historia, Geogra-
fia y_ Civica, entve otros. En la practica, la Historia
quedo apenas reducida a Iz Prehistoria. . .

ViernesA 17 de noviembre de 1989

guefios de otra parte dada la complejidad y especia-
lizacién de las.nuevas funciones que deben desempe-
fiar cbligan a buscar profesicnales de las mas altas.
calidades. Dzl mismo modo se iguslan los periodos’

con los de los alcaldes municipales buscando una
" mayor armonia en -la.administracién y mediante un

paragrafo transitorio se allanan el cbstaculo para con-’
seguir este objetivo. : : '

Con el articolo tercero del proyecto se refuerza el
papel de los persomeros municipales como defensores
del pueblo y veedores ciudadanos entregandoies atri-.
buciones como las de vigilancia de los servicios, publi-
cos para garantizar su eficacia, su equitativa. distri-
bucién social, 1a racionalizacién econdmics de sus
tarifas, 1a supervigién de los organismos locales cles-

En consecuencia me permito proponer:

-Dése primer .debate al.Proyecto de-ley nimero- 79-
de 1989,.“por la cual se concede una autorizacién al
Presidente de la Reptiblica para la formalizacién: de,
la transferencia de los terrencs poseidos por el Colegio .
Mayor de Cundinamarca y el Mused Nacional, de con-
formidad con la.Ley 48 de 1945, el contrato celebrado’
entre la Nacidn y el Departamento de Cundinamarca.
aprobado por la ‘Ordenanza nimero 13 del 31 de mayo
_de 1946, 1a Ley 24 de. 1988, y el Decreto-ley 7568 de 1988”.-

[ Eduardoe Mestre Sariniento-

Ponente,

. Bogot4, D, E., 14 de noviembre de 1989.
Por Decreto 1002 de 1984 se crearon las areas comu-, - . ' !
nes, como la de “Cienciag Sceialzs”. excluyerndo la Ci-
vica, en una continuada tendencia de aniquilamiento
de los valores y simbolos patrios, y la educacién huma-
nista en la- ensefianza oficial.

En consecuencia, el proyecto propone rescatar tales
asignaturas en lcs mencionados cuiriculos, al tiempo
que dispone una saludable asesoria y consultoria de la
Academis Colombiana de Historia, la Sociedad Geo-
grafica de Cclombia y la- Sociedad Bolivariana de
Cclcmbia, cada vez que el Ministro de Educacién zla-
bore programas de enseflanza para los ya aludidos
niveles educativos. i

Pesicitn . de! Gobierno. B¢ debe recenocér, que con
ocasién. de las publicaciones y denuncias que al efects
se han venido produciendo, el Gobierno Nacional ex-'
pidi6 el Decreto 1167 de junio de 1389, en el sentido de
“incluir dentro ‘del Area de las Ciencias Sociales, las
‘Ciencias del conocimiento”, especificamente en lo ati-
nente a Historia, Geografia y Civica. . X

Sin embargo, las propuestas que contiene el proyecto
de ley no se oponen & la nueva disposiciéon guberna-
msntal, ni son excluyentes entre si. El proyecto con-
tribuye a complementar el Decreto, en cuanto que. .
autoriza al Gobierno pera hacer usc de la asesoria y
consuliorie de nucstras Acadernias y Sociedades Clen-
tificas de Historla y.Gecgrafia, y en la misma forma
para crear ¢l Fondo de Bistoria de Colombia, que
habra de estimular tales disciplinas, segin puntajés
certificadcs por €l ICFES, ) ’

Legalidad y eonveniencia del proyecto. El proyecto
consulta los regquerimizmtos eonstitucionales y legales,
para su expedito trémite parlamentario. Su cohvenien-
¢ia- es evidente, porque responde a’ una aspiracion
sentida de los colombianos.

Por lo tentc, me permito proponer:

Dése primer dehate al proyecto 'de ley nimerc 52
de 1989 Senado, “por la cual se créan las asignaturas-
de Historia® Palria, Gecgrafia de Colombia, Civica y
Urbanidad en 1¢s programas académicos de ensefianza
“oficial”. ‘ . -

tinados a la ejecucidn de planes y programas po- ~
pulares asi como la ¢oordinacién de las entidades del SENADO DE LA REPUBLICA
Gobierno Wacional .y Deparfameéntal que op€ren en : ' Comisién Tercera c(;pctet'ucmpm Pérmanepte
el respectivo municipio. : ) . : : - " ST

Al otorgarseles la potestad disciplinaria se- permite- -
llenar un gran vaeio, ya que anteriormente al Perso- |
nero se lg habian entregadg funciones de vigilancia
e investigacién pero sin potestad disgiplinaria.

El Capitulo III del Personero como defensor da” '
los derechos humanos con las atribuciones que se le |
otorgan llena un gran vacio en ‘una épcca donde la
violacién de estos derechos estd al orden del dia v
12, lucha por su vigencia se ho convertido en un
propésito universal. No es suficiente que exista le- |
gislacion penal que prevea sanciones por delites contra.
los derechos humanos sino que el Estado debe mo- |
vilizarse para prevenir y reprimir una de las mayores
lacras de nuestro tiempo. . . . o

De otra parte con el desarrollo de nuevos derechos, |
los Nlamados de tercera generacién o de solidaridad !
exigen a nivel de la organizacion del Estado entes su- i -
ficientemente capacitados que pueden tutelarles. Para ;
citar uno solo de ellos,-bastaria lo conecerniente al ;
derecho al medio ambiente como prerrogativa indivi-
dual y colectiva, consagrado en la declaraciéon de
Nairobi de 1982 durante la segunda conferencia reuni-
da bajo el patrocinio de las Naciones Unidas. Negada.
la posibilidad de. creacion. del veedor civieo dentro
del actual proyecto de acto legislativo reformatorio de -
la Constitucién - Nacional se hace aitn mas indispen-
sable adecuar la organizacién del Estado para cumplir |
unas funciones -que no pudieron ser asumidas por-el -
organismo que se pretendid crear. ’ i

Este proyecto busca por otro lado apoyar a nivel
municipal las funciones que en el mismo cempo tiene ,
la Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia -
General que sz pretende crear al través de la atri-
bucién ds promover la acecién jurisdiccional en los
casos aque exista fundamento para clio.

For la importancia y actualidad del nroyeeto, y por
su benéfica conveniencia y oportunided en el campo !
de la descentralizacidn admiinistrativa y de la defensa :
de los derschos humanos, me perinito proponer: '

Dése primer dcbate al.Preyecto de ley ngmero 87
- de 1088 Senado, G5 de 1888 Céamara, “por la cual se
modifica y adiciona el Titulo VII &3l Cédige 40 Ré-|
gimen Municipal v se dictan otras digposiciones”. :

Bogots, D. E., noviembre 14 de 1989.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la po-’
nencia para primer debzte al Proyecto de ley numero
79 Senado de 1989, “por la cual se concede una auto-.
rizacién al Pregidente de la Republica para la for-.
“malizacion de la ftransferencia de leos terrenos poseidos

. por el Colegio Mayor de Cundinamearca y el Museo.”
Nacicnal, de conformidad con la Ley 48 de 1945, el
contrato celebrado entre la Nagcién y el Departamento
de Cundinamarca aprobado por la Ordenanza numero:
18 del 31 de mayo de 1946, 1a Ley 24 de 1988 y el
Decreto-ley '1538 de 1988”. ’ :

Ei Secretario General, Comisién Tercera. Senado,
- Asuntos Ticondmicaos, -
Estanisiao Rozo Niio.'

'

PONENCIA PARA PREIMER D.EBATE

al Proyecto de ley niimero 45 Senado de 1989, “por.
medio de la cual se aprueba el Acuerdo Basico de
Cooperacion Téenica y Cientifica entre la Repiblica,
de Colombia y la Repiiblica Oriental del Uruguay”,
suscrite en 1z ciudad de Bogota el 31 de enero de 1989,

1
K}
h
'
v

Sefior Presidente,.’ . . '
Honcrables Senadores ' .
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Me ha correspondids por designacion de la Presi-
dencia de esta importante célula legislativa, rendir
: ponencia para primer debate del Proyecto de ley 11,1’1-'_
I mero 45 de 1989, Senado, “por medio de la cual se
! - aprueba el acuerdo basico de cooperacion técnica. y
cieutifica entre la Reptblica de Colombia y la Re-
publica Oriental del Uruguay”, suscrito en la ciudad
de Bogota el 31 de enero de 1989. .

Las tendencias modernas del Derecho Internacional
conceden la mayor importancia a los acuerdos entre
naciones, bien sean de naturaleza y caracteristicas
biomultilaterales, que tienden a obtener ung decidida
cooperacién en las diferentes areas del acontecer hu-
mane, ndr cuante ellos prospectan sobre las nobla-
ciones comprometidas. el mejoramiento y elevacion de
‘las condiciones de vida, tanto en el plano econgomiceo
como en el social. : 4

El ccaveiio que nos ocupa, constituye ejemplo pal-
pable y tonificante de integracién subregional, me~
diante el cual nuestro gobierno se compromete con €l
Republica Oriental del Uruguay, & -

Vuestra Comisién, .
' Napolesn Peraita Barrera,
Senader ponente.

Bogots, § de noviembre de 1989. ) :

Recibi penencia para primer debate al proyecto de
ley- ntmerc 52 de 1989 Senado, ;‘por la cual se crean
asignaturas-de Historia Fatria, Geografia de ’Co}ombia,
Civica y Urbanidzd en 10s prograrnas. acadérnicos de Luis Antonie Eseobsr Concha,
ensefignza oficial’, : : . i Senador Ponente )

: T Circunscripeion Elcctoral Valle del Cauca.
R . Redrigo Perdomo Tovar. N ; y
Secretario General Comision QUinta Senado. - _ ' .

Vuestra Comision,

: oo T " gobierno de la n 2y,
: ’ 3 . ¥ ; fortalecer y desarrollar los lazos de amistad existentes
b T . . A

L - . . . ) PONENCEA ITA‘RA PRIMER DEBATE . entre las dos naciones y se estimula la cocperacion

FONENCIA PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de ey niimero 79 de 1985, “por la cual se!  horizontal en los campos de la actividad cientifica,

: i - o 022 “nop concede uha autorizacion al Presidenie de la Repu- ediicativa, cultural, de las comunicaciones, la tecno-
sobe et Proyecte de ley mimero 87 de 11"88" g?l{. 12 Llica para la formalizacion de la transferenca de los:  logia, la administracion y la gestion, empresarial.

cual s wodifics y adiclona el Titulo VIL dek C6digo  yerrergs poseifos por el Coleglo Mayor de Cundina- Consta el acuerdo basico de 10  articules, en los

. de Régimen Munieipal y se dictan otras dispesiciones’.

maren y el Museo Naciomal, -de conformidad com la;  cuales se consagra debidamente por los dos gobiernas,
: : Ley 48 de 1945, el contrato celebrade emire !o Nacion el irapwlso decidide o la cooperacién téenica y cien-
Sefior Presidente "y el Departamerto de Cundinamarea aprobado per la  lifica, conforme a sus respectivas politicas de desa-~
Honorables Seraderes. ’ Ordenanza nfmers 13 del 31 de mayo de 1948, la Leyl  rrollo, cuyo mecanismo funcionara a través de la
Comisién Primera Constitucional 24 de 1888 y el Decreto-ley 758 de 1988 " celebracion de acuerdos.cperativos, en los que se con-
Honorable Senado de 1a Reptblica - .signaran las condiciones edpecificas y el financia-
E. S D. miento de los respectivos proyectos, que podran adop-
tar las medalidades de investigacion, organizacién de .
seminarios y conferencias, formacion y capacitacion
de personal, consultoria y asistencia técnica. Se esti-
pulan, de igual manera en el convenio los medios a
-utilizar, mediante los cuales operarg efectivamente la
coope/i'a'cién, tales como el envio de téchicos o expertos,
concesién de becas de formacién y especializacién,
envio de egquipos y materiales e intercambio de infor-
macién y documentacién, Se crea asi mismo una co-
misién mixta, integrada por representantes de los dos
_.gobierncs, que tiemen por misién -fundamental, im--
pulsar la negociacion y aprobacién de los acuerdos
operativos antes mencionados. -
Dada la trascendencia -del presente acuerdo, que
redundars significativamente en el mejoramiento ar-
inénico de las condiciones sccio-econémicas de los
ciudadanos de las dos Republicas y, para dar cum-=
plimiento a lo establecido en el articulo 76.18 'de nues- -
tra Carta Fundamental, me permito proponer a mis
distinguidos colegas de Comision: “Dése primer debate
al Proyecto de Ie§ numero 45 de 1989 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el acuerdo bésico de
cooperacion técnica y cientifica entre la. Republica de
Colombia y la Republica Criental del Uruguay”, sus-
crito en Bogzota el 31 de enero de 1989.

Sefior Rresidente y honorables miembros |
. ' ’ . de la Comisién Tercera del Senado. ’ .
Ccumplo con el encargo de rendir "ponencia para - )
primer debate al Proyecto de ley 97 de 1888 Senad_o‘
y 65 de 198% Camara, “‘por 1a cual se modifica y adi~
ciona el Titulo VII del Codigo de Régimen Municipal
y se dictan otras disposiciones”. - )

FEste proyecto tuvo su origen y eurso en 1a hono-
rable Camara de ‘Representantes, donde se aprobd
lusgo de haberle iritroducido algunas modificaciones
en subcomisién de la -cual hiZo parte el seiior Pro-
curador General de la. Nacion. .

El 24 de noviembre de 1983 fue-encomendado su
estudio en la Comisién Primera del Senado, al hono-
rable Senador Mario Olarie Peralta, quien rindié’ la -
ponencia correspondiente, con cuyos términos me iden-
tifico y qus por lo mismo me perimito reproducir, en
lo pertinente. : :

Este proyecto viene a desarrqllar en el plano del
Ministerio Publico una serie de medidas tendientes
5 fortalecer el proceso de descentralizacion adminis=-
trativa y darle un-conjunto de funciones a las perso-
nerias municipales para que con la eleccién popular
de alcaldes tengan un equilibrio de poderes necesarios
para un sano ejercicio democratico. v )

Trata en primer lugar el proyecto de definir el ca- -
racter de los personeros, fijar las ‘calidades de los
mismos incluyendo las del suplente que si bien hace
dificil 1s provisién del empleo en los municipios pe-

. El proyecto dé ley por el cual se otorgan autoriza~
ciones al Gobierno Naciopal para proveer con recursos
a la formalizaecion y adquisiciéon de los terrenocs en
donde se levantan el Colegio Mayor de Cundinamarca
v el Museo Nacional es de méaxima conveniencia para
el buen funcionamiento de esas impertantes institu-
ciones nacionales. Las construcciones levantadas en
terrencs departamentales con el esfuerze de 1a ,Nacié_nQ
son de inestimable valor y por ello es necesario proveer
con recursos financieros a cada una de esas institu-
ciones con el fin de que formalicen sus titulos de
propiedad eomo ha sido la voluntad del legislador
expresada en las Leyes 48 de 1945,.24 de 1888 y el
Decreto-ley 758 de 1988. 1
A su vez tales recursos -financieros son de gran
importancia para el Departamento de- Cundinamarca
(Loteria) que los puede destinar también en beneficio
de la educacién, si asi lo desea, en forma tal, que
puedan compensarse 1os sacrificios realizados por esta
-geccién del pais al .coadyuvar integramenfe con la
Nacién en la fundacién del Colegio Mayor de Cun-
dinamarca v la creacién del Museo Nacional, reliquia
histoérica de invaluable sentimiento patrio. R
] proyecto de ley consulta pues, los intereses edu-
eativos nacionales y debe ser aprobadoe por 1a Comisién

Carlos Iiolmes Trujillo, Senador por la Circunscrip-l
en Primer Debate. -

cién del Valle del Cauca.

i- ’ .
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SENADO DE LA REPUBLICA
® Comisién Segunda Constitucional Permanente,

Bogota, D. E. 25 de octubre de 1989.

En la sesién de la fecha fue diseufida y aprebada
la proposicién con que termina el inferme de Primer
Debate del Proyecto de ley namero 45 de-1989, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo “Bésico de
Cooperacion Técnica y Cientifica entre la Republica
de Colombia y la Republica Oriental del Uruguay”,
suscrito.en Ja ciudad de Bogota el 31 de enefo de 1989, -

El Presideflte, - - . .
C ' . Jorge Criste Sahium.
. Bl Vicepresidenge, . o

. ’ Isnaeip Valeneia Lopez.

La- Secretdria ®, " . o
' ’ 7 Myrizm Stelia Rojas Snirez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

© al Proyccto de ley nimero 70 -de 1988 Senade, niime-

ro 42 48 1988 Camara, “porinedio de Ia cual se aprucha

el Cenvenio de Vizna para la pretece’sn de la capd
! de Qzons, Viena 22 de marzo de 15857,

Szfior Presidente y demas. .3enadores
Comisién Segunda Constitucional Permanente

Honorables Senadores: -

- Por decisidnh de la Presidencia de esta honorable”
Comisién, procedo a rendir informe sobre €l proyecto.
de ley originario del Gobiernd Nacional, ‘distinguido
con el niraero 70 de 1888, “por- medio de la cual se-
apruzba cl Convenio de .Viena para la’ Proteccion de
lz.capa de Ozono, Viena 22 de marzo de 1985”7,

. 'In su exposicidn de mctives, ci sedor Binistro de
Blacicnes Exferiores dejs bien claro que dicho Tra-
tndo dosarrolla 1 articulo untiniero 21 desla Carta de
les Nasiones Unidas, segiin el cual “los Istados ticnan
el derccho soberano de explotar sus propics rocursos
eu aplicacién de su propia politica ambicntal y la
o'ligacion de ascgurar quc las actividades que sg le-
vea a cabo kajo su jurisdiccién no perjudican <l medio
d- ofrcs Hstados o de reitas situadas fusra de toda
jurisdiceién nac.onal”. Este principio .es cbvio ¥ sabio
su contenido,- porque, de una parte, realirma los
Loineipios inlherentes. o la soborania de Jlos distintos
Tstados, quienes, obviamente, son auténemecs para de-

. sarreilar sus prepias politicas, -pere - limita esa sobe-
runia a los intereses eomunes -de la humanidad y, en

Geterminados ¢asos, -8 esos Iismos intereses- comunes

cu.nds sz afceta en sus resuitados a otres Estados
0 & Zonas més 0 menos ampias del planela, siluadas’
mas alla. de un territorio y una scherania ciaramente
d=limitados.

En los Gliimos ados hemos venido asistierdo a una
creciente preocupacidn del hombre por la defensa de
14 naturaleza. Esa preocupacion se justifica por los
peligrosos sintomas que se vienen cobservando no sélo
en Ia alteracién de los climts, la aparicién és liuvias
acidas, la- desiruceién de milidnes de espcocies oni-
malss y- vegetales, sino tamkién la ruina progresivé
dzl cguilibrio ecoldgico natural que hace posille la
conscrvacion de la vida y explicod su nacimiento desde

- el"punte de vista cientifico. Partidss.politices, en los
paises mas civilizados del planeta, han surgido v re--
cibido el -apoyo de sociedades 2nidres, mas por haber
inscrito la defensa del medio ambiente y de la vida
humana resultante, entre sus objetivos basicos, que.
por razonamisntos- puramente politicos o econdmicos.
A pesar de ello, los gobiernos no han lograde avanzar
con la misma velocidad con gue avanza la destruccion
del modio ambiente creado para la- conservaciGn de
la vida. Y el desarrollo industrial, €l lanzamiento al-
espacio de artifactos de tedo ofden, mucehds de clles.
destructives, lo mismo que el asceénsc hacia la abmoés-
fera de gases v deshechos quirhicos ‘que alteran Ias
condiciones originales del mundo en gus - nsaciercn
nusstros antecesores y- deben -vivir nuestrcs hiies,
amenazan sin duda alguna el porvenir de la raza
Humana. Les literates, los poetas, los periedistas, los
sabics, los politices, todos, en fin, sen eonscienies -de
este problema v de los mortales peligros que entrafia,
perd lo arbiculecidn de esfuerzos destinades a frenar
esa earrera paréce débil, desganada y secundaria
frinte al afamr materiaiista gel -desarrollo o el impuiso
incursionista de las organizaciones econémicas o sis-
-temas politieds compiometidos’ eh grandes “confron-
tacionss de poder. Es por eso que dshemes celebrar
. que nuestro goblizrmo haya succerito. el Cenvenio de -
Viena para la Proteccion ¢e la Capa de Orono y
sométido a vusstra consideracién, honorables Senado-
res, el proyecto de ley que:le dard vigenszia juvidiea ;.

en el contexto de nuestro Derecho Puablico.

E! Trafndo contiere 21 articulos. ¢l nrirero de los
cualzs, cefing-la capa de Qzono. nreblma . clentifico
gus no es del easo entrar ‘a andlizar. pergue s hijo
a2 la asistBncis de especialistas presentes el Con-
pgresn de Vicna. Ademis crea otras definieionss Jel -
mismo fino tals como las-que se refieren a los “efec-
tos advercos”, vale decir., los- dafes; o alferacionss .
perjudiciales qué la destrucciéon de la capa de Ozono
nroguce en la salud humana, el medio fisico y el

equilibrio de los diferentes ecosistemas que todos los
Estados estan en la obligacién natural de proteger.
Se. refiere ademas ese arbiculo a las tecnologias, equi-
pos alternativos o sustancias alternativas, definiciones
que tienen como objeto facilitar a los gobierncs:y
a las personas no especializadas, ¢l entendimiento
cabal de los términos del Acuerdo en -sus aspsctos
riguresamente cientifjcos. ¥, finalmente, define lo que
se debe entender como “Organizacién de Integracion
Econdmica Regional”, para astablocer que en algunos
casos las politicas no deberan tener necesariamente
alcance ecurménico sino parcial en el sentido de asignar
a grupos de Estados juridicamente erganizados sobre
la base del Convenic para cumplir tareas especificas
que se justifiquen a la Iuz del espiritu general del
Convenio. - :

El articulo segundo. establece una serie de medidas
que implican obligacionss para los Estades miembros
en relacion con la protececion de la naturaleza y es-

pzcificamente de la capa dé Ozono. No creo necesa-

rio entrar a maneionar uana por una tedas esas obli-
gaciones, pero de la razén se desprende, tanto’ como
del texto y del espiritu” del Tratado en estudio, que
esas obligaciones se refieren a la puests en practica
de los poderes ésl.-Tstado. legislativos, judieialss, ad-
ministratives, policivos o de cualquier otro género,

todo con la finalidad de crear una movilizacién ar- -

monicsa, enlre tedos los paises- del planeta para la
defensa de la capa de Ozono como patrimonio general
de la raza humana y requisito esencial para la pre-
servacion de la vida. .

Los articulos pigulentes dsterminan en términos
generales qué tipos de actividades se obligan a ¢um-
plir les. Estados para que el Convenio cumpla sus
efectos nacionales, regionales y universales, 21 tiempo
que establece cooperacidon entre los gobiernss -tanto
en las esferas politicas como en las juridices,-cien-
tificas y teenoldgicas. Crea la cbligacidn de transmi-
tir informacidn reciproca a través de ia conferencia
dg las partes, regula el funcionamiente de la misma,
establece nna Secrctaria Gencral, para velar por-la
ccordinacién neeesaria para qus los Estados no. se
conviertan, cada uno, en rusda suelia -que le quite
al sistema su necesaria .organicidad, armonia y efi-
cacia, y Tinalmente establece un sistemia para la so-
lucién de posibles controversias. .

Se trata, pues, honorables Senadorss, de uno de
los Tratados de-mayor. importancia y alcance que
pucdan ser sometidos & la consideracién dzl Senado.
Personalmente no tengo observacién alguna qué for-
mulaf a sus clausulas y, antes bien, -recibo con al-
borozo este peso de proteccion de la humanidad contra
8us propias tendencias autodestructivas que deben

controlarse y frenarse por instrumentos internacio- .

nales respaldados por la conciencia militante de la
sociedad. . .

Por lo'anteriormente expuesto, me es grato presentar
a ustedes la siguiente :

Proposizisn:

Dése primer debate al Proyecto de ley ndmero 70
de 1988 Senado, numero 42 de 1888 Cémara, “por
medic de la cual se aprueba el Convenio de Viena
para-la proteceién de Ia capa de Ozono, Viena 22 de
marzo dz 1985".

Honorables Senadores, T .

’ Carles Eolmes Trujilio
Senador per la Circunseripeién
lectoral dcl Valle ds! Cauca.

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
2l Proyecte de ley niimero 210, Camara de 1888 y 204
Senado de 1988, “por medio de la cual se rinde ho-
hores a la memoria- del jefe liberal y exparlamen-

. terio santandereano Gustavo Duarte Aleman, “es el

justo homenaje que la Comisién Segunda de ia hono-
rable Cdmara de Representantes- tributa a uno de
sus miembres mds esclarecides, el cual durante su
Paso por esa ' corporacién dejé constancia -de -su
proyeceién politica, de su capacidad, honestidad v
sentido patridtico. . .

Como legislador, el doctor Dyarte Alemin descollo
también por sus conocimientes juridices y Der sus
acertados conceptos en-la discusién de las leyes.

La evocacién politica de-este-insigne dirigents 1ibe-
ral, nace desde muy temprano. En ests forma fue

Diputado y Concejal de su departamentc. En 1a Diplo-

macia ccupd la Jefatura de la mision ante el Gobierno
del Libano; luegd fue representante de nyestro pais
en la Crganizaciéon de Naciones Unidas. Ademds fus
miembro de la Comision Asesora de Relaciones Exte-
riores, en donde $e destacé por el brillo de sus con-
ceptos, .

Veinte afics de la vida del deetor Duarte Aleman
estuvieron dedicados a la tarea parlamentaria; para

sus amiges y compafieros su figwra ya pertenecia al

ambiente cotidiane del recinto, en dende sobresalia
como un viejo patriarca imponiendo su presencia y su

veterania. :

Este proyecto quiere exaltar ante las. generaciones
venideras su memoria, dando a un edificio publico de
orcen nacional ¢l nombre del ilustre politico desapa-
recide, ademés de 12 erecciéh de un busto en El Cerrito

. (Santander) lugar de su nacimiento, y la composicion

de un retrato en dleo que sers colocado en la Comision
Segunda de la honorable Camara de Representantes.

En el paragrafo unico del proyecto de ley, se dis-
pone que €l busto y el 6leo de que habla el articulo
segundo, setan costeados por el Fondo del Bresupuesto
del Congreso, pero. dado -que no existe dicho fondo.
en el presupuesto del Congreso de Colombia y siguiendo
el espiritu de esta ley -de honores,-consideramos que
se ha querido sefialar que los gastos antes mencio-
nados deben ser cubiertcs por los presupuestos de la
honorable Camara de Representantes y del honorable
Senado, por partes iguales. No. obstante, dado les
inconvenientes que el pago de estos-gastos traerian
en la practica para ser saidades por las dos Corpo-
raciones, consideramos que su costo puede ser asumido
facilmente por una de ellas que, en el presente caso,
corresponderia a la honorable Cdmara de Represen-
tantes. . '

Por lo tapbo, propengo a los honorables Senadores
dése el Segundo Debate ‘al Proyecto de ley nimero
210-88 Camara y 204-88 Senado, “por .medio de la
cual se rinde honores en la memeria de] jefe liberal
y exparlamentario- santandereano Gustavo Duarte
Alemarn, .

Atentamente,

Delio German Ezciso Nieto
. - .Benador Renente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley mimere 117 Semads do 1989, “por
1a cual se replamenta el ejercicio de la aetividad -
técnica o Ia profesidén tecmoldgica expecinlzadn de la
folografia y camaregrafia y sz distan otfras
éisposiciones”.

Honorables Senadores:

Me ha . correspondido, rendir ponencia para primer
debate al proyecto de ley de la referencia, que fuera
presentado a la consideracion dél Seénado, por el
Senador Gustavo Rodriguez Vargas.

Busca este proyecto de ley legalizar, reglamentar y
profesionzlizar la actividad de fotégrafo y camaré-

‘grafo como una carrera a nivel intermedia y. tecno-

légica. .

En un jerarquizade articulo, ajustado a la herme-
néutica juridica el proyecto de ley pretende:

1. Reconocer y legalizar el ejercicic de Iz actividad
técnicd y la profesion tecnolégica especializada des la
fotografia y camarografia .como una modalidad de
educacion superior de conformidad con lo previsto en
el articulo 25 del Decreto-ley 80 de 1980.

.2. Establecer uncs requisites, para el ejercicio de la
actividad de Técnico o Tecnédlogo especializado,

'3 Crear el Corsejo Profesional Nacional de la Foto-
grafia, determinar su composicién y funciones.

4. Establecer los derechos de propiedad de los nega-
tives originales, fotografia, transparencias y peliculas
fotcgraficas que haya tomado el fot?:grafo o cama-
régrafo. : - S

5. Faculiar al consejo para reglamentar el ejercicio
da> la actvidad bé nicd g protesivon to raidzia ce ln
fotcgrafia y camarcgrafia y expedir el Codigo de Eiica
¥y la tarjeta profesionzl, -

Cen el avance de l2s técnicas de Ia fctosrafia ¥y la
camarografia es necesario que las persthss.ded cdzs a
este trakajo-se éspecialicen en el manejo -de 1~s nuevos
¥y complicados aparatos que dia a dia 1a vevolua'dm
tecnologica lanza 2l mercado y las nuevos téaricas on
€l revelade de su material, En el avance de las comiu-
nicaciones la fotografia ¥.la camarografia acupa un
papel de primer orden ya que permite que 175 ipctoins
0 los televidentes puedan apreciar directarente
hechos escritos o.narrados como si fuera un rsne-t-gor
directo y presencial, ademas de exigir la rarracion o
transeripeién de 1a:informacion que =0, quicre iy -
mitir con gran fidelidad ¥ -veracidad; aspectss estis
que resaltan la imporfancia de este prove to de 1-
¥ la necesidad de tecnificar dia a dia este trabaje.

in

For las anteriores consideraciones y por e-ter en un
tedo acorde eon las exigencias const'tuciorales en
cuanto a presentacion y tramite de wn rrevects de
ley, me permito provoner a los honorables Senadores
de la Comision Quinta. -

" “Dése primer debate a1 Preyecto de ley némero 117
Senado de 1989, “por medio de la cual se reelamenta

-el ejercicio de la-actividad técrica o la prefesioa tec-

nelizic» esretiakrada de la fotegrafia y wa . aicgralia
y se dictan otras disposiciones”.

De vuestra consideracion, - .
Algerte Riavi €zricna
, - Senadcr Porerte,
Reclbi porencia para primer debate al Proyectn de
ley numero 117 Senado de 1989, “por la cnal se regls-
menia el ei=r~igio d= ls, refividad t4~f » ~ 1~ w-n_
fesion tecnclégica especializada de 1a fobosrafia y ca-
marcgrafia ¥y se dietan otras disposiciones”.

El Secretario General de la Comisién Quinta,
s ' Rodrigo Perdomo Tovar.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 125 Camara de 1989, “por
1a cual se dictan algunas disposiciones legales para
beneficiar el Hospital San Juan de Dios de Armenia
y varios centres asistenciales en el Departamento del
Quindio”. '

Honorables Representantes:

Cumplo con €l honroso encargo que me ha dispen- -

sado la Presidencia de ld Comisién Quinta-de la ho-’
norable Camara de Represenbtantes, de rendir ponen-
cia favorable al proyecto de ley de la referencia,
mediante el cual se prevé la autorizacién de realizar
un sorteo extraordinario a la Loteria del Quindio,
con motivo de la celebracion del centenario de la
ciudad de Armenia. - - -

Considero que este proyecto debe ser framitado con
especial consideracién por parte de 1a honorable Cg-

mara, en virtud de que encierra un alto contenido -

social y contribuye, de un lado, al mejoramiento de

la asistencia médica de los batalladores hombres que _

moran en el territorio quindiano, simbolos de esmero,

dedicacién, consagracién al trabajo y esfuerzo para.

edificar una Patria més productiva en beneficio re-
percutivo para todos los colombianos.

El autor del proyecto, honorable Representante 'Ro_é :

gelio Gonzalez Ceballos, ha querido mediante la pre-
sentacion de esta iniciativa, hacer justicia con millares
de quindianos, quienes se dedican al laboreo y al in-
tenso trabajo que demanda la actividad productiva
del café, motor esencial para el desarrollo nacional y
‘que han visto afectada con una aguda crisis finan-
ciera los centros de salud de su departamento, por

circunstancias que se han incrementado con ocasion -

del rompimiento del pacto cafetero internacional, el
cual incide directamente en su economia, por ser el
café el principal renglén de la produccién regional,
como lo expresa claramente la exposicion de.motivos.

Es preciso anotar que todo lo que pueda hacerse
para favoreeer los caros intereses de.las zonas produc-
tivas nacionales, entre ellas el lugdr privilegiado del
Departamento del Quindio, serin medidas sensatas,

plausibles, que desde luego tendran multiplicadores .

promisorios para la vida econdémica hacional.

De otro lado, considero la ccasion para patentizar
el afecto y el carifio que tenemos todos los colombia-
nos, ademas de la admiracién.y el respeto por la
altivez y pujanza de la raza quindiand, subrayada en
el concierto nacional, como altamente productiva y
paradigma de progreso. L :

_ En virtud de la necesuilad\de/’dar una, cobertura,.
integral a los servicios médico-asistenciales que viene -

prestando el Hospital San Vicente de Padl de la ciu-
dad de .Cireasia, considero conveniente destinar una
partida de quince millones de pesos ($ 15.000.000.00),
estimada en el pliego de modificaciones, pues la ini-
cialmente contemplada sélo alcanzaria para aliviar
el veinte por ciento (20%) de las necesidades basicas
de este importante centro hospitalario, esencial para
la vida del Municipio de Circasia y séctores vecinos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito propo-
ner a los honorables Represeritantes: *

Dése primer debite al Proyecto de ley nimero 125 °

Camara de 1989, “por la cual se dictan algunas dis-
posiciones legales- para beneficiar el Hospital San

Juan de Dios, de Armenia y varios centros asistencia- -

les en el Departamento-del Quindio”, con la meodifi-
cacion que adjunto en pliego separado.

De vuestra Comision, : A )
Alberto Zuluaga Trujillo
Representante ponente.

PLIEGO. DE MODIFICACIONES

Articulo 19 Igual al original del proyecto.
Articulo 2° Igual al original del proyecto.
Articulo 39 Igual al original del proyecto.

Articulo 4° Quedars asi:

Del total producido por este sorteo, previa "dedue-
cion de-gastos para el pago de premios, comisiones a
loteros, impresién de billeteria y gastos por publicidad

se destinard a satisfacer necesidades segun el siguien-

te _orden de prioridades:

" Prioridad 1: Hospital San Juan de Dios de la ciudad
de Armenia. ‘

1 Gastroscopia para adulfos

1 Gastroscopia pediatrico -

1 Equipo de gases_arteriales

1 Conmutador telefénmico con 20 troncales ¥
100 extensiones

1 Ecografo -

2 Electroencefalégrafos

5 Liamparas cieliticas,

2 Respiradores Bird-ventilador

3 Oximetros de pulso ' .

1 Monitor de tensién arterial y pulso -

4 Mesas ginecolégicas : R

2 Equipos de Rayos X portatiles .

4 Magquinas de anestesia marca OMEHA con
respirador, tensiémetro, capnografo,’ vapori-
zador con ethrane, halotano, isorane

Is

2 Estimuladores de nervio periférico
. 2 Mesas quirtirgicas
* 2 Monitores cardiacos
2 Mesas de parto e
- 1 Monitor dopler para fetocardia -
6 Sillas de ruedas, : '
Procesador de tejidos
Centrifuga .
Centro de inclusién de parafina,
Silla- eléctrica
Procesador automatico de tejidos
Microtomo rotatorio de cuchilla fija -
Baifio. de Maria para tejidos . .
Microscopio' de 2 cabezas para docencia -
Microtomo pard congelacion de tejidos
Contador automatico para hernatologia
digital -
Analizador automéatico para quimica
sanguinea, o .
Microcentrifuga para homatocrito de 24
capilares )
Desmineralizador .
Microscopio con lampara para fluorescencia
.1 Mieroscopio ' .
1 Blectobisturi con coagulacién corta.
1 Secadora para 20 kilos de ropa
1 Lavadora para 40 kilos de ropa.
1 Ambulancia - :
4 Radioteléfonos para carro :
2 Radioteléfonos portatiles -
2 Guadafias '
1 Fileteadora
" 1 Torno paralelo
1 Pantégraio -

O = S T P
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9 Archivos-

21 Sillas

7 Espéculos

11 Cajas de seguridad
9 Basculas .

2 Equipo..sutura

4 Pesa bebé.

8 Escalerillas

15 Bancos

2 Ollas autoclave

- Prioridad 4: Para las plantas fisicas de los Centros
y Puestos de Salud, :

Centro de Salud,- dqctor Alfonso Correa

Grillo ... ... ... a0 oo e ..$  4.500.000
Centro de Salud La Clarita ... ~3.500.000
Centro de Salud La Milagrosa ... ..: ... 500.000
Centro de Salud Miraflores ... ... 2.800.000

- Centro de Salud La Unién ... ... 14.300.000
Centro de Salud El Paraiso ... .~ 1.600.000
Centro Piloto “Uribe Uribe” . 4.500.000
Centro de Salud Quindos ... ... ... 5.500.000
Centro de Salud “Santander” ... 2.900.000

s Cenfro de Salud “Santa Rita” 1.600.000
Centro Hospitalario “Barcelong” ... 1.600.000
Centro Hospitalario Buenavista ... 1.800.000
Puesto de Salud El Caimo (Armenia) .. 1700.000

+ . Puesto de Salud Balcones (Calarca) ... 2.500.000

+ Puesto de Salud La Virginia (Calarca) 3.300.000
Puesto de Salud Quebradanegra :

(Calarcd) ... ... ... iee wve wve o« 3.100.000

- Puesto de Sglud Pueblo Tapao

~ (Montenegro) ... ... ... cie lee-enns 1.000.000
Puesto de Salud Barragan (Pijao . 1,200.000
Puesto de Salud El Laurel (Quimbaya) 1.000.000

1.300.000

Prioridad 2: Con el fir de atender otras del Ser- |
victo Seccional de Salud del Departamento del Quin- .

asi:
I. Para Unidades Locales: - .

21 Mesas de examen
6 Escritorios

14 Sillas ’

21 Lamparas cuello .de cisne -
2 Planta eléctrica .
6 Mésas ginecologicas .

12 Equipos de érganos de los sentidos
4 Incubadoras
9 Electrocardiégrafo
2 Microcentrifuga .

10 Laringoscopia pediatrico
1 Lampara odontologica
7 Aspiradoras

48 Micronebulizadores
5 Sillas de ruedas - s

11 Equipos de reanimacién nifios

12 Equipos reanimacién de adultos
5 Laringoscopio adultos |
19 Manometros . '

- 15 Mesas de mayo
- 91 Espéculos

23 Legras para Mola
26 Legras Romas
8 Pinzas Biopsjas Cuello

- b Electrocauterio .

5 Juegos dilatadores uterinos

15 Tensiémetros . .

10 Pesa para adultos
17 Ponendoscopios
11 Pesas para bebé ,

8 ‘Tensiémetros Pediatricos
8 Amb1 Pedidtricos
8 Ambu Adultos

14 Pinzas Cuerpo Extrafio
12 Espéculos nasales
11 Balas oxigeno
21 Tijeras de Mayo
26 Mangos bisturia
29 Pinzas Rochester

- 88 Pinzas Kelly ‘ -
. 28 Pinzas Allys , LN

28 Pinzas diseccién con garra
28 Pinzas diseccién sin garra
22 Porta-agujas grandes
22 Pinzas mosquito :

. 52 Tubos endotraqueales nifios

52 Tubos endotraqueales adultos
5 Microscopio ) )

2 Ambulancia. Campero

17 Linternas
15 Secto-jeringa
3 Llave de exparsion
12 Humedificadores
26 Sondas acanaladas
21 Tijeras pars retirar puntos
27 Bandejas de aluminio
22 Cubetas grandes’

22 Cubetas medianas
22 Cubetas pequefias
18 Hervidoras

Prioridad 3: Para Centros de Salud.

6 Escritorios . -
10. Tarjeteros

dio para unidades locales, centros y puestos-de salud, '

t
!
K
i
|

t

Bl
|
|

Puesto de Salud La India (Filandia)
Subtotal ... .iv ee ver een e . ...$ 57.200.000

7

Prioridad 5: Unidad Intermedi"_a, del Sur 1.600.000

Prioridad 6: Unidades Locales.
Hospital La Misericordia~Calarcd ... .$3 21.900.000

Hospital San Vicente de Patl-Circasia . 15.000.000
Hospital San Roque-Cérdoba ... ... . 5.600.000
Hospital Mental-Filandia ... ... ... . 3.000.000
. Hospital San Vicente de Paul-Filandia’ . 3.000.000
Hospital ‘San Vicente de Paul-Génova . 3.000.000
Hospital San Vicente de Patl-Montenegro . 5.000.000
" Hospital Santa Ana-Pijao-... ... ... . 3.000.000
Hospital San Vicente de Paul-Salento~. 8.000.000
Hospital Sagrado Corazon de Jesls-

Quimbaya ... ... ..o .oe el e 5.000.000
Hospital Pio X-Ld Tebaida ... ... .. 4.000.000
Subtotal ... ... ... cev et vie 4es ...3 78.000.000
TOTAL ... et ede S aens ..$ 135.300.000

Prioridad 7: Para ampliar ia cobertura de atencién
médica. destinase para el pago de recurso humano

* como a continuacién se detalla:

Horas médicas: 63.850 horas médicas nuevas, o sea
32 médicos de 8 horas cada uno para distribuir en
Centros y Puestos de Salud de Armenia y Unidades
Locales del Departamento (no incluye Hospital Uni-

- versitario San Juan de Dios de Armenia).

Horas oflontolégicas: S6lo se da atencién a un 5.8%
de-12 poblacién asignada, pues unicamente se atiende
a grupos escolares y gestantes. Se requiere ampliar
la cobertura, lo cual necesita de 20.000 horas nuevas,
o0 séa de 10 odontodlogos de 8 horas cada uno. .

Hotras Enfermeria: Auxiliares de Enfermeria: '72.000
horas, o sea 36 cargos de Enfermeria.

Enfermera Profesional de Planta: 8.000 horas, o
sea 4 cargos de 8 horas cada uno. "

Horas Nutricionista Dietista de Planta: 4.000, o sea
2 cargos de 8 horas cada uno. ) ]

Horas Promotora: Para ampliar la atencién prima-

" rla se necesita: 34.000 horas, o sea 17 cargos de Pro-

motoras. i
Horas Bacteriologia: Se necesitan 12.000 horas la“
boratorlo, o sea.6 nuevos cargos de Bacterilogos.
vacunadores: 32.000 horas nuevas, 0 sea 16 cargos
de Vacunadores. :

Articulo 5?9 Esta Ley rige a partir de su §ancién.
Presentado a la.consideracién de la Comisidn, por
el suscrito -honorable Representante,

Alberto Zuluaga Trujillo
Representante ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto dé ley nimero 131 de 1989 Camara, “por

.1a cual se autoriza-la transformacién de una entidad

descentralizada y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes: ~. - .

Quienes hemos podido comprobar el sostenido empe--

fio del actual Gobierno, por fomentar el desarrollo del
sector minero nacional, entendemos el pfopésito que
anima el proyecto de ley que hoy se presenta a nues-
tra consideracién, que bien podria resumirse en el
fortalecimiento de la Empresa Colombiana de Minas,
para ampliar su capacidad de accién y la presencia
del Estdo en el sector.
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£l pro&ecbo de le'y 131 culmina la serie de destacados

- logros, -que en materia minera el presente Gobierno

ha realizado, empezando con la expsdicién del nuevo

. Codigo de Minas, estatuto 4gil gue regula con claridad

- mineria, 1 2
.miento y la creacién de los fondos de fomento minero |

todas las etapas de la actividad minera; la realiza-
cién del censo nacicnal minero, gue permite de una
mahera fiable la identificacién del perfil de nuestra
su estade dctual y posibilidades de creci-

. para el carpon y los metales przciosos.

La mjsién del Fondo de Fomento de Metales Pre-
cioros que comprende el desarrollo de programas de
crédito minero, asistencia técnica, capacitacién, des-
arrollo sneial y exploracion de nuevas dreas que sé in-

" wolueraran efectivamente al activo minero nacional, es

* de vital importancia para el progreso econémico y so-

- cial de los Disiritos Mineros, - generadores del 90%
- d= la produccion aurifera a paltn de pequefias y me-

dianas exvlotaciones; Distritos Mineres gue. contradic-

. teriamente comclden geograficamente con las zonas.

marginadds que m3is atencién réquieren. Este Fondo-es
administrade por la Empresa Colombisna de Minas

¥y su manein se tranferiria a-la nueva sociedad.

. A propésito del proyecto de ley sometido a conside-

" racién, es bueno recordar que la actividad minera

nacional no se circunscribe a les mega proyectos, que

" usualmente acaparan la afencién nacional, we refiero
- 3 los ‘'de carbdén y vetréleo puncmalmente sino a la

explntacién y beneficio -de toda nuestra -rigueza mi-
neral, que juega.en conjunto un significativo. papel

“en la. conformacién del producto interno. bruto, pese

a.1os rudimentarios métodos de explotaciéon y beneﬂ-

" cio que aun subsisten parcialmente y en cuya mods
" nizacion trabaJara con puoudad la, nueva =001edad

oy

prouvuesta.

Mineralco S. A., sera si su constitucion. obtiene hoy
voto favorable, la emm 258 promotera_de-la mayor par-
te de nuestros recursos minerales; oro, mlata, plating,
riedras preciosas, yefos,” calizas, marmeles, cobre y

- demas minerales metalicos entre ofres, cuva inadecua-
‘ da e insuficiente explotacién se ha constitvido en un

reto pars todos los que pensamos qgue -el..futurc-eco-

. némico del pafs no.podrs -desligarse del ‘aprovecha-

“.miento.de su
- Bstudiada la conveniencia del proyects-de ley pres.. .

su riqueza minsaral.

sentado rindo mi concepto favorable para, su aproba;

S ¢ién que espero .sea, acogido por la Comlsmn

-

A vuestra consideracion,. )
- . Alperto Agudela Selis.

. T
Dése primer debate al informe con -que termina la -

ponencia para el proyecto de ley numero 131 de 1989,
“gor la cual se autoriza la transformaciéon de una-en-

- tidad descentralizada y'se dictan otras. disposiciones”.

“

Boguta, D. E.,.22 de2 noviembre de 1089

Alberto Aguﬂelo Seiis, -
Presidente Comision Octava Constitucional
Permanente Cémara de Representantes.

.

PO JENCIA PARA SEGUNDO. DEBATE

al Preoyecto de ley niimero 18 Senado de 1989 y 94
Camara de 1989, “por la cual se revisie al Presidente

.de la I{epzlhl'ca de faculiades -extraordinarias pro

" témpore -para veformar los FEstatulos y el Régimen
- Prestacional del Persenal de Oficiales, Suboficiales,

Agevies y Civiles del Ministerieo de Defensa, las Fuer-
zas Militaves y la Policia Nacioral, y . establece ‘el
Rev}men de la Vigilancia ananla”

Honorables Rep1esentantes .
.En cumplimiento del ercargo que me hiciera la Co-'

. misién Primera de la Camara de Representantes- el

- d%a 15 de noviembre de 1989, procedo a rendir ponen-

- ¢ia para segundo debaie al Proyecto de ley numero

84 Camara de 1989 (16 Seénado), mediznte la cual
s& otorgan. facultades extraor dmanas al Presidente de

- la Repuihlica para reformar los Estatutos’y el Realmen

Prestacional del Fersonzal de Oficiales,. Suboficiales,

* Agentes y Civiles del Ministerio de Dafen°a las Fuer-

zas Militares y 'la Policia Nacional y establecer el
. Régimen de la Vigilancia Privada. :

Comio miembro de la Comision Primera de la Ca-

mara y hablendo sido ponente en el pasado proyecto
de facultades, conozco bien la posicién.adversa de los' -

mismbros del Conereso y~de la Comisién. 1especto

a2l ciorgamiento de facultades extraordinarias "al-

E]ecutlvo Consideran los ‘miembros de esta Corpora-
cién que mediante este procedimiento se evaden
responsabilidades y se .desprende voluntariamente el
Congreso de su facultad legislativa, y reglamentaria.

. Personglmente debo manifestar-gue me identifico con

1a’ resistencia que producen los proyectos de ley que

" otorgan facultades extraordinarias al Gobierno, pero

que asi mismo entiendo que hay unes casos excep-
cionales que ameritan y exigen un tratamiento espe=
cial como es el Proyecto de leéy ndmers 94 Camara

* de 1989, para el cual encuentro razones plenamente..

valederas.
El. proyecto de ley contempla las facultades extra-

" ordinarias en los siguientes aspectos:

-1. Reforma de los estatutos del personal de Oficia-

- les, Suboficiales-y Agentes de las Fuerzas Militarés y
" de la Policia Nacioval enh lo referente a jerarquia,
: «clasificacién, escalafén, ingreso, formacion ¥y aseerso;
-anmmlctracmn de pers onal
primas, dotaciones y descuentos, traslados, cor'nisiones,-

asignacion €s,

Bogota, D. E.,
[

- subsuixos -

. pasajes, vidticos y licencias, suspension, retiro, sepa-

racion y reincorporacion, régimen de  prestaciones
sociales, reservas, normas para los alumnos de las

- escuelas de formacién y tramite de las prestaciones

sociales y disposiciones varias.

2. Modificar el estatuto y régimen prestacional del
personal civil del. Ministerio de Defensa y de la,

Policia Nacional enl las slgulentea materias: clasifica-

cién general, ingresos, promociones, cambios de nivel-
y traslados, retiros del servicio, asignaciones, primas - -

y subsidigs régimen disciplinario, situaciones adminis-
trativas, seguridad y Lienestar social,.régimen de los
trabajadores oficiales de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional. -

.3. Expedir el estatuto de la vigilancia privada en
lo relativo a: prineipios generales, constitucion, li-
cencias de funcionamiento y renovacion, régimen la-
koral, régimen del servicio de-vigilancia privada y
c‘ontrol de -empresas, seguro y garantias del servicio
de vigilancia .privada, reglamentacion sobre adquisi-

‘cién y empleo de armamento, reglamento de unifor-

mes, regulacién sobre equipos de comunicaciéon y
transpozrte,
cuelas de capacitacién de vigilancia privada.

La solicitud .de las facultades extraordinarias ra-

‘dica en la urgencia de expedir un estatuto que con-

sagre y actualice .el .régimen juridico y- prestacional
del personal del servicio civil de las ‘Fuerzas Arma-
das y de la Policia Nacional, porque el Decreto-ley

sanciones, creacion y reglamento de es-’

2247 de 1934, -expedido en desarrollo de las facultades

extraordinarias ' conferidas por la Ley 19 de 1983,

" mediante el cual se modifica el Estatuto de Perssnal

Civil del Ministeric de Defensa y -de la Policia Na-
cional, fue declarado inexequible ‘en- algunos de sus
articulos por la honorable Corte Suprema de Justicia
el 4 de’ mayo de 1989, al considerar que’ el Gobierno
se extralimité en el uso de las facultades extraordi-
narias:

Respecto a las facultades para -reformar los Esta-

. tutcs del Personal .de Oficiales, Suboficiales y Agentes
. de las Fuerzas Militares. y de 1a Pglicia- Nacional, éstas -
se 1e otorgaren 4l Gobierno en la legislatura de-1988,

mediante la Ley 5% y el Ejecutivo expidié los Decretos
95y 56 de 1989. Contra algunos articulos del Decreto

-85 de 1889, los cualés regulaban las prestaciones so-

ciales de les Oficiales -y. Suboficiales de las Fuerzas
Militares, se iniciaron acciones piiblicas -de inconstitu-

facultades ‘otérgadas al Gobierno en la Ley 5 de
1983; y la honorable -Corte. Suprema, de Justicia, en
fallo .del 31 de agosto de 1989, declaré mexeqmble
los mencionados articulos, sostemendo diche tribunal
que, el. Ejecutivo se excedit¢ en el e;ermmo de las fa-
cultades,. las que no contemplaban “el régimen pres-
tacional”., Como consecuencia de los dos pronuncia-
mientos de la Corte, existeé un vacio legislativo en

dispensable subsanar.”
Por ultimo contempla -el proyecto €l otmgannento

~de facultades extraordinarias para establecer el ré-

- cionalidad furndamentadas g¢n la extralimitacion de las .

"las materias anteriormente sefialadas, el cual es in--

gimen de la vigilancia privada, actividad que se ha -

incrementade aceleradamente en los ultimos afios y

cuyas -solicitudes de funcionamiento préaciicamente se

han desbordado en el pais. Actualmente la vigilancia
privada estd regulada por el articulo 149 del Decreto-
ley 2137 de 1983 y el Decreto 2810 de 1984.

El control de las empresas de vigilancia privada;

. segin el Ministro de Defensa Nacional, “se ha torna-

do .cada vez mas complejo, si se tiene en cuenta que
las personas que prestan tal servicio utilizah armas,
uniformes medios de comunicacién y trahsporte si-
milares a los de-las Fuerzas Militares y la Policia Na-
cional”. Es, pues, necesario impedir que se distorsione

o se logre desviar el espiritu y la accién de organiza-

ciones de seguridad autorizadas por el Estado, para
evitar desmanes y ‘abusos que pongan en peligro a la
comunidad preténdidemente defendida.

Es apremiante una clara y moderna reglamentacion -

sobre esta materia en 16 relacionado a la, constifucién
de entidades que prestan el servicio de vigilancia
privada, su funcionamiénto, control, segurcs, regla-

" mentacidon sobre adquisicién y empleo de armamentos,

uniformes, equipcs de comunicacién y capacitacion,

-para permitirle al Estado un abscluto control de las

mismas -y a éstas una seria y adecuada. presuacxon de
sus servicios. .

En virtud de las anterloles consxderacxone me

.permito propouer:

Déce segundo’ debate al Proyecto de ley  rumero
16 Senado de 1989 y 94.Camara de 1983, “por la cual
se reviste al Presidente de la Republica de facuitades
extraerdinarias pro témpore para reformar los esta-
tutos y el régimen prestacional del personal de Oficia-
les, ‘Subioficiales, Agentes y Civiles del Ministerio de
Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y
establece €l régimen de la vigilancia privada”,

-

Julio . César Turbay Quintero
- Representante a.la Camara

.por~la Circunseripciéon Electoral
* de Bogota y Cundinamarca.

16 de noviembre de .1959.
’ El Presidente, ’ {
'+ Jesids ¥gnacio Garcia, Valencla

El chepresidente
Luis Eduardo Cordoba Barahona.

~.El Sec1'etar10 .
S - Fabio Castro Gil.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBAT'E

al Proyecto de acto leglslativé numei‘o 1 de 1989 Ca-
mara, “por €l cual se autoriza erigir en Departamento
la Intendencia del Casanale”

Doctor

NORBERTO MORALES BALLESTEROS
Presidente ;.
Honorable Camara de Rep1 esentantes

E.S.D.

Apreciado Presidente:
. Por mandato del doctor Jesis Ignacio Garcia Va-
lencia, Presidente de la Comisién Primera de la ho-
norakle Camara, procedo a rendir ponencia para se~
gundo debate al Proyecto de acto legislativo ntmero
01 'de 1939, “por el cual se autoriza erigir en Departa-
mento la Intendencia del Casanare” y a ello me
pronutcio en los siguientes términos:

-Luego de un.profundo y. ampho estudio, 1a Comisién
Primera de esta Corporacién resolvié respaldar.con el
voto calificado de las dos terceras partes de les in-

“tegrantes -este proyecto. Asi llega a la plenaria para

su curso. de segundo debate. . .

No. es la primera vez que esta Corporacién se ocupa
‘de la iniciativa, récuerdo que en la legislatura de 1987
¥ 1988 fueron aprobados en segundo debate proyectos
similares que por la prerura del tiempo no hicieron
transito en el honorable Senado.

La iniciativa en discusién es producto del imterés
de miles de casanarefios que a través de sus més claro
y constante vocero, el-Representante -Ali de J. Dalel
Barén, en ura exposicién de motivos sincera y docu-
mentada, sefiala la razén de ser de su aspiracion y
con orgulle nos cuenta que estan’'en lucha permanente
por desarrollarse, humana economlca. y administra-
tivamente.

Del texto de la propuesta, presentada se sabe que
la Intendencia tiene una poblacién aproximada de
mas de.200.000.habitantes, sin contar con las inmensas
. concentraciones .de poblacmn flotante que atraida por
" las posibilidades de empleo en las compaiiias dedica- .
das a la explotacién del petréleo, han.abandonado el
altiplano para labrarse un porvenir en la llanura.

En cuanto- a rentas propias, Casanate, por los

_ afortunados , descubrimientos petroliferos, y por el es-

fuerzo de sus gentes que dedicadas a la ganaderia y

. a la.agricultura han hecho promisorio, y agradable

-el ambiente de la.comarca, goza hoy de una envidiable
“fuente de-ingréso. que ya.quisieran tener muchos de los
Departamentos -existentes. Casi mil millones de pesos
" presupuestados en 1986; tres mil novecientos millones
- de pesos para 1988 y cinco mil millones de pesos pre-
supuestados para 1989,; sin incluir las adiciones. que
generalmente se presentan una proyeceién ascenden-
te y segura que.elevé la produccién petrolifera a 50
‘mil barriles diarios, hacen que Casanare cump'a
el requisito constitucional del monto, de las 1entas .
propias.

Es tan grande el territorio y tan acelerado el des-
arrollo de ‘Casanare, que ha s,1do necesario organizarlo
admmlstlatlvamente en 19 Municipios, 14 Corregi-
. mientos y 58 Inspecciones Rurales de Policia; pocos
Departamentos tienen. este amplio "aspecto funcxonal

. Bs, pues, Casanare, la Intendencia que méis se
aproxima al lleno de los reguisitos del articulo 6° de
-la Constitucion Nacional. Para ser erigida en Deapar-
" tamento, soélo le falta el de la poblacwn qiie por la
dlastwdad de la Carta se acercaria hoy a los 500
mil habitantes, en abierto desafio a la més altas tasas
- de c1ecmnento demografico murdial.-

Se pide, pues, gue por excepceién, y- medla.nte ley,
se autorice a erigir en Departamento a esta Intenden-
. cia que no cumple con el requisito del numero de
" habitantes. .

Yo propongo respetucsamente que se apoye la idea,

- pues encuentro que en contraste con el anhelo de des-

arroilo de Casanare, el Gobierno y el Congreso mismo,
lo han postrado en situacién de “capitis diminutio”,
maxima, toda vez que no tiene circunscripcitn electo-
ral propia, sus juzgados dependen del Tribunal Su-
perior de Santa Rosa de Viterbo (Boyacs), su Tribunal
Administrativo se encuenira en Tunja, la mayorfa de
institutos descentralizados del orden nacional no tie-
nen oficinas regionales en la Intendencia, y Dainco,
en una-vision contradictoria del] espititu descentralista
que amima la organizacién del pais; més que controlar
y vigilar contractyal y administrativamente a la In-
tendencia, la anula, le quita raigambre a la iniciativa,
y aleja la deecisién de la comarca para centralizarse

. en Bogota.

En la ponencia para primer debate se analizaron as-
pectos filos6ficos de la divisién territorial del pais,
-y se dije que s6lo deberian existir departamentos y
municipios, pues la.tinica diferenciacién entre Depar-
tamento, Intendencias 'y Comisarias es superflua-
corresnendﬂ a arcaicos criterios centralistas de inspira-
cion colonial, que hoy no podemos respaldar. Igual-
_Iente se sefialé que la Ley 22 de 1935 y los Decretos
" 0467, 0468’y 0469 resultaron insuficientes para cumplir
con las aspiraciones de dotar a estas entidades terri-
- toriales de mecanismos agiles gue encarguen juridica-
mente sus posibilidades dé deszarrollo.

Remifiéndome a la ponencia para primer’ debate ¥

_ repitiende que es ‘bueno -animar la descentralizacién

real del pais y reconocer a las regiones el derecho
natural a organizarse y.determinarse sin sujecion
a centralismos asfixiantes y desuetos, me permito pro-

poner: -
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ANALES -DEL CONGRESO

Dése segundo debate al Proyec’cd de acto législativo'
ntmero 01 de 1989 Camara, “por el cual se autoriza eri-
gir en Departamento la Intendencia de Casanare”.

De usted, con todo ‘_respeto, ) i ‘

Répresentante a la Cémara
Ricardo Rosales Zambrano
Ponente.

Begotd, D.E., 16 de noviembre de 1989.

~

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

‘ al Proyecto de ley namero 107 _dé 1989 de»lla Camara .

de Represeniantes, “por la cual se imtroducen
modificaciones a los Decretos 960 y 2163 de 19707, -

Honorables Representantes:

© Cumplo con €l encargo de rendir ponencia pdra- se-
gundo debate. al Proyecto de ley numero 107 de 1989
de la Camara de Representantes, “por la cual se in-
" troducen modificaciones a ‘los Decretos-leyes 960 y
2163 de 19707, que fuera presentado por el Ministro
de Justicia; doctor Rokerto Salazar Manrique. '

Rasado en.una politica descent:,ra'lista, este proyecto

de ley busca la creacién de notarias, con el proposito
de llevar ‘a los diversos sitios del pais un servicio
pliblico' que es necesario e ind'spensable para los ciu-

dadanos, mas ahora, cuando se han ampliado consi-

derablemente las facultades. Qel notario.

El proyectd’ original fuvo algunas modificaciones en
la, ponencia que para primer depate me permiti pre-
sentar a la Comision Primera de la Cédmara, las que

- fueron” aceptudas luego de un- amplio debate -en el
.seno de la misma. - . . o

E] proyecto del Gobierno pretendia quitarle a los
gokernadores, intendentes y comisarios la facultad de
designar nhotarios de segunda y- tercera categorias.
Pero, atenaiendo a la filosofia descentralista de- la
iniciativa, propuse, v asi fue aceptado en la Comision,
mantener la facultad de designacién otorgada a go-
bernadores, intendentes’ y comisarios, pero limitada
exclusivamente a los notarios de segunda categoria.
Los de tercera categoria serin designados por los al-
caides "ya que estos funcionarios, €legidcs por el pue-
blo, tienen amplio conocimiento de sus comunidades
y capacidad para seleecionar a los “representantes de
la fe publica mas adecuadocs para Sus TregiOnes.

Las designaciones ‘que -hagan los citados, goberna-
. dores, intendentes, .comisarics ¥ alcaldes se basaran

en ternas‘ presentadas por -la Superintendencia de -

. Notariado y Registro, Esta entidad, tendra ademés la

facu.ad de confirmar los 'nombramientos de los no-.-

tarics de primera, segunda y tercera categorias. Sig-
nifica ésto que- todo notario, requerira para S
posesicn: de la previa confirmacién que haga la Su-
perintendencia -de’ Notariado y Registro. .- o

- . Al notariadou colombianc se le han otorgade nuevas.
: responsabilidades. Ha sido autorizado para adelantar
tramites dé liquidacidn de herenc'a, cambios de nom-
. . bre, pafa,' cclebrar el matrimonio civil, 1a separacion

de Cuerpos, el divorcio. Hoy en dia, debe -desempefiarse .

en campos que antes eran de exclusiva competencia de
- los juecés. ¥, es precisamente, obseryangio estas nue-=
vas y amplias responsabilidades del notario, que el pro-

yecto establece que..quienes ejerzan tales funciones

- sean abogados titulados. . )

El acfual estatuto i)er.miﬁe que las funciones nota-
- riales sean ejercidas por personas no tituladas ain en
- notarias de primera categoria. EI proyecto determina
que Jos encargados, que son aquellos que ejercen las
funciones cuando falta el titular, sea también aboga-
dos_titulades. Con estc se pretende que el ciudadano
" tenga la garantia de tna atencion profesional y res-
ponsable. De otra parte, asi se contribuye a disminuir
¢l namerc de desempleados profesionales en derecho
" que hay_en el pais. . .
‘  ge modaifica el actual articulo 134 del Decreto 960

de 1970 que establece que no podran_ ser ‘notarios los .

 Ministros del Despacho y los Magistrados de’ la Corte
Suprema de Justicia y de los Tribunales.:Cuando se
redactd esta norwra, el Legislador tuvo el criterio de
que estos funcionaries podian” ejercer alguna influen-
_¢'a para sy designacion y por ello se les sefialg esta.
inhahbilidad por un afio. En el caso de 10s Magistrados

de los Tribunales, la inhabilidad se bas6é en que ellos -

. anteriormente presentaban terna ante el gobernador
para la designacién de notarios. Hoy en dia ya no hay
razén para ello por cuanto no participan en la de-
gigna~ién de los notarios y en cambio si 1a tienen los
miembros del llamagdo Corsejo Superior de la” Admi-
nistracion de Jovsticia que en la iniciativa se le deno-
mina Consejo Sunervior de -Nofar‘ado y Registro por
el hecho de organizar el concurso para notarios y re-
gistradores. )

El proyecto .del Gobierno sefialaba la inhabilidad, .

lnicamente, para los Ministros del Despacho. En la
actual propuesta, se establece exclusivamente para los
miembros del ¢itado Consejo que. integran: El Ministro
- de Justicia, los Presidentes- de la Corie Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado y el. Tribunal Disci-
plinario, el Procurador General de.la Nacion y el

R . i

Superintendente de Notariado y Registro. Se ‘e'xceptﬁa._f’ .

a los representantes de los notarios y registradores pa-

ra garautizaries a ellos su continuidad en la presta-'

c 6n del servicio. |
!

Este organismo hoy se llamd Consejo Superior dei

7" la Administracion de Justicia. Teniendo en cuenta que,

la- reforma constitucional que fue aprokada en el Se~ '
nado as1 denomina a lo que hoy se conoce como Tri-
bunal Disciplinario, para evitar ‘confusiones, el pro-,
yecto lo dlama Conséjo Superior
Registro. : ) . i

Como en el organismo actual- los registradores no
tienen, injustamente, representante alli y los netarics.

tienen dos (2), se reparte esa represetacion equitativa-;

. mente y al mismo tiempo se le-da poder decisorip al.

Superintendente de Notariado y Registro quien hoy,| -

solo tiene alli voz. . . .
Acogiendo una disposicién que’ existe para todos los

funcionarios publicos se establece que pleda ser sus- . .

pendio. un motario cuando por faltas graves o muy)
- graves, en ¢l momeuto en que se ipicia la correspon-
diente investigacion disciplinaria por un término de.
- treinta (30) dias prorrogable por treinta (30) dias:

~mas.

* Otro punto de esta propuesta es eliminar la’edad,
minima de treinta (30) afos para notarios de segunda;
.y tercerd categorias. Tal requisito se mantiene exclu-~
sivamente -para los notarios de primera categoria.
Igualmente, se consagra en norma positiva de de-!-
_recho, ¢omo edad de retiro para los notarics, los .se-
senta y c¢inco (65) anos, con el objeto. de precisar esta
larga éontrovers'a juridica. - . .
N . )
Se consagra el empleo de un s'stema de actualizacion

L ge multas, como es el del salario minimo que se ut:i-[,

liza en otros érdenes. Lios sancionatorias para notarios
- datan de 1970 y resultan actualmente irrisorios.

La entidad beneficiaria de las multas seré el Fondo
de Prevision Social de Notariado y Registro, creado
recientemente mediante la Ley 89 de 1988, para velar
por la comunidad notarial y registral. T

Por las razone$ anteriores, me ‘permito proponer a
los seziiores Representantes: . .

Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 107
de 1989, Camara, “por la cual -se introducen modifi-
caciones & los Decretos-leyes 96¢ y 2163 de -197¢”, tal
como fue aprobado en primer debate en 1a Comision

- Primera de la Camara. : i
. Orlando E. Vasgquexz Vela'\.squez'._

-Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, : . -
o ' Jesiis Ignacio Garcia Valencia. -
‘ - . !

El Vicepresidente, = b

’ Luis Eduarde Cérdoba Barahona.

El Secretario, -

. TEXTO DEFINITIVO - .

“del Proyecto de ley mamero 107 Cimara de 1989, “por

- la cual se. introducen modificaciones a los Decretos-
dey 960 y 2163 de 1970~ .

~ El .Congreso de Colombia,
"DECRETA: ) _
Articulo 10 Para la prestacién.del servicio publico
notarial cada municipio del pais constituird un Circulp.
de Notaria. El Gobierno-Nacional, previos la solicitud
.y el concepto.de la Superintendencia de Notariado y
Registro determinara 1a  oportunidad en que se ini-
. clara la prestacién del servicio en los nuevos circulos.
que resultaren. . B
Para los efectos de lo dispuesto-en este articulo se
terdran en cuenta lzs condiciones soclales y eco-
nomicas de los municipios respectivos, gue sefiale el

Gobierno y los recursos.presupuestales y técnices del -

Fondo Nacional del Notariado dentro del programa
de prelaciones que para tal motivo sefiale la Junta
Directiva del organismo. ) '

Pardgrafo. Mientras €l Gobierno Naclonal fija lds
condiciones sociales y econémicas que deben reunir-los
muricipios para su constitucién en circulos -dé no-
“taris y se inicia el servicio notarial en los nuevos
circulos, éste continuara prestandose en los ya e€xi$-
tentes en la fecha de vigencia de la presente ley. -

Articulo 2¢ Los gobernadores, intendentes y comi- |

sarios informaran a la  Superintedencia de Notariado

y-Registro la creacién, supresion o fusién de muhici- )

pios en sus respectivos territorios. .
Articulo 3° Los notarios seran nombrados pa'ra.

periodos. de, cinco (5) anos, asi: - . f
—ILos de Circulo de Primera Categoria, por el Pre-

sidente de la Republica. : :

de’ Notariado y! -~

Fabio Castro Gii., ’

—_Lo's de Circulo de Segunda Categoria, pox: ios res-
_pactivos gokernadores, intendentes y comisarios, y

-—Lo0s de Circulo de Tercera .Categoria, por los al-
caldes municipales.

Pardgrafo. La designacion de notarios, entratandose
de las dos ultirnas categorias, se hara de ternas elabo-
radas por €l Superintendente de Notariado y Registro.
En todds los casos podra efectitarse niediante concurso.

Articulo 49 L.a Superintendencia de -Notariado y Re~
gistro confirmara el nombramiento de los notarios.
Para ello, quien sea designado notario en propiedad o
en interinidad, debers acreditar ante la citada entidad
los requisitos exigidos por la ley. :

El encargo de los Circulos de Primera Categoria

*.y la interinidad no excepcionan, en ningtin caso, los

requisitos legales para el cargo. - :

Articulo 5° Cuando se produzcan faltas absolutas
o temporales del notario en los Circulos de Primera .
Categoria, el Superintedente de Notariado y Registro
encargars & la persona que haya de asumir las fun-
ciones mientras el Gobierno Nacional hace la. desig-
-nacién en interinidad o propiedad. . ~

En los demas circulos la-primera autoridad politica
del lugar proveera el encargo mientras se produce la
designacdién en interinidad o en propiedad, - -

Articulo 6° El articulo 164 del Decreto-ley 960 de
1970, quedara asi: La carréra notarial y registral y
los concursos seran:administrados por el Censejo Su-
perior de Notariado y Registro, integrado por.el Mi-

nistro de Justic.a, quien lo preside, 10s Presidentes de

la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado .
.y del Tribunal Disciplinario, el Procurador General de’
la- INacién, el Superintedente de Notariado y Reégistro,
. un notaric y un Registrador de Instrumentos Publicos -

- elegidos estos ultimos para periodos de do$ afics por .

tos notarics y registradores-.del pais, en la"forma que
_ determine el reglamento. B : ’

Articulo 7° Cuando la Superintedencia de Notariado
vy Regisiro investigue conductas de los notariocs,.que

- en las leyes del notariado corresponden a faltas graves

* 0 muy graves, podra el Consejo Superior de Motariado
y Registro a solicitud del Superintendente, separar al
notario provisionalmente del servicio hasta por un tér-
_mino que no podra exceder de tre'nta (30) dias -calen-
dario, prorrogablé por un término igua), dentro de los ~
_cuales debera culminar la- investigacién disciplinaria -
correspondiente. . o

Articulo 8 El articulo 132 dz1 .Decreto-ley 960 ds

. 1970, quedara asi: Para ser notario a cualquier. titulo

se requiers ser nacional colombisno, ciudadano- en -
ejercicio y persona de excelente reputacién. -

Los -notarios de la priirera categoria deben tener
mas de treinta (30) afios de edad. . -

“"Articulo 99 El articulo 134 del Decreto-ley 950 de
1970, quedars asi; No podran ser noimmbrados notarios
quienes durante el afio-inmediatamente anterior hu=
- bieren sido miembros del Consejo Superior de-Nota--
-riadc y Registro, con excepeion de los representantes
" de los notarios <y registradores. ’

Articulo 10. Sefidlase como edad de retiro forzoso
para los notarios la de 65 afies. El retiro se produ-
cira a solicitud del interesado, del Ministerio Publico,

. de la Superintedencia de.Notariado y Registro o de
: oficio,1 dentro del mes siguientes a la ocurrencia de la
causal, : '

Articulo 11, El articulo 201 del Decreto-ley 960 de
1970, quedars. asi: La multa consiste en la obligacion
- de pagar al Fondo de Prevision Social de Notariado
y Registro una suma no menor de un salario minimo
- ni mayor de cincuenta (50) salarios minimos. Se im-
- pondri en caso de faltas leves y se cobrari.por ju-
risdiccién coactiva. ‘- -
Arvticulo 12. Quedan derogados los articulos 121, 127,
128, 153, numeral 2, 154, numeral 2, 155 y 180 del De-
creto-ley 960 de 1970, articulo 5° del Decreto-ley 2163
de 1970 y demds normas que le sean contrarias.

Articulo 13. Ld presente ley rige‘a partir de su pro-
mulgaciéon. | . ‘

* CAMARA DE REPRESEN’fANTES

Comisién Primera Constitucional Permanente. -
"SECRETARIA GENERAL '

., .
Pogota, D. E, 16 de noviembre de 1589.

En-los snteriores términos fue aprobado el pre-
sente Proyecto de ley niumero 107 de 1989 Camara.
Relacion Acta nimero 18 de 1989..

T E Presidénté, . ’
. : ~ Jesis Ignacio Garcia Valencia.

Bl Vicepresidente, . ’ .
‘Luis Eduarde Cérdoba Barahona.

' El Secretario General, -
. - . Fabio- Castro Gil.



